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End-of-Waste—-Kriterien fur Bau— und Abbruchabfalle des Joint Research
Centers der Europaischen Kommission

sehr geehrte Damen und Herren,

als Bundesverbande, die Unternehmen der mineralischen Kreislaufwirtschaft und insbesondere
Aufbereiter von RC-Baustoffen vertreten, haben wir uns bereits im April 2026 mit einem
Schreiben an das Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare
Sicherheit (BMUKN) gewandt, um auf Problemstellen mit Blick auf die geplanten EU-weiten
End-of-Waste-Kriterien (EoW-Kriterien) fir rezyklierte Gesteinskérnungen aus Bau- und
Abbruchabféllen hinzuweisen. Das Joint Research Centre (JRC) der Europaischen Kommission
hat hierzu am 12. Juni 2026 seinen finalen Vorschlag vorgestellt; die Veroffentlichung ist bis
Ende des 3. Quartals 2026 vorgesehen.

Zu lhrer Kenntnis senden wir Ihnen anbei den Foliensatz des Abschlussworkshops des JRC am
12. Juni 2026 (Anlage 1) sowie eine Zusammenfassung und erste Einordnung in Form eines

Vortrags von der diesjahrigen BKMNA Berliner Konferenz Mineralische Nebenprodukte und
Abfalle (Anlage 2).

Die unterzeichnenden Verbande haben sich als Stakeholder in den Erstellungsprozess der
Kriterien eingebracht, mit dem Ziel, eine moglichst unkomplizierte und mit den nationalen
Rahmenbedingungen harmonisierte Umsetzung entsprechender ,,End-of-Waste-Kriterien“
(EoW-Kriterien) zu ermdglichen.
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Auch wenn bei der Ausarbeitung der Kriterien vereinzelte Anpassungen im Sinne der
Praxistauglichkeit durch das JRC umgesetzt wurden, sehen die unterzeichnenden Verbande
weiterhin eine Vielzahl schwerwiegender Probleme bei den Kriterien.

Mit der zeitnah geplanten Veroffentlichung des JRC-Fachberichts beginnt der politische
Prozess auf europaischer Ebene, in dem entschieden wird, ob und in welcher Form die Kriterien
- etwa als Durchflihrungsrechtsakt oder lber die harmonisierten Produktnormen der EU-
Bauprodukteverordnung (EU-BauPVO) - eingefiihrt werden. Da die Ausgestaltung erhebliche
Konsequenzen fir den Wohnungs- und Infrastrukturbau sowie den StraBenbau in Deutschland
hatte, mochten wir Sie als zustandiges Ressort friihzeitig flir die Thematik sensibilisieren und
um lhre Unterstitzung im weiteren Verfahren bitten.

Zentrale Konsequenzen des JRC-Vorschlags

Der JRC-Vorschlag in seiner jetzigen Form ist mit den bewahrten nationalen Regelwerken
(ErsatzbaustoffV / MWV TB) nicht harmonisiert und konnte in der Praxis zu folgenden
schwerwiegenden Marktverwerfungen, die insbesondere rezyklierte Gesteinskornung fiir Beton
und ungebundene Tragschichtgemische fir den StraBenbau betreffen wiirden, flhren:

1. Verfligbarkeit von RC-Baustoffen sinkt

Die Umsetzung des JRC-Vorschlags fuhrt zu erheblichem zusatzlichem burokratischen,
personellen und finanziellen Aufwand fir Aufbereiter bei gleichzeitig geringem Mehrwert, da
die nationalen Regelungen (ErsatzbaustoffV, MVV TB) fiir die Verwendung ohnehin parallel
eingehalten werden missen. Ein Verbleib im Abfallstatus ist nicht moglich, da Abfalle aus Sicht
der EU-Kommission nach neuester Lesart nicht mehr auf dem Markt gehandelt werden durfen,
wenn Sie der EU-BauPVO unterliegen (Anm.: Die betroffenen Industrieverbande haben dazu
unisono eine gegenteilige Auffassung). Kénnen Hersteller den zusatzlichen Aufwand nicht
tragen, weichen sie absehbar auf Verwendungen aus, die nicht unter die EU-BauPVO fallen (z.
B. Erdbauwerke). Damit drohen rezyklierte Gesteinskdrnungen fiir den Hochbau (Beton) und
den qualifizierten StraBenbau (Frostschutz- und Tragschichten) als Marktsegment zu
verschwinden mit direkten Folgen fir die Rohstoffversorgung im Bau- und Verkehrssektor.

2. Zusatzlicher Druck auf ohnehin knappen Deponieraum

Stehen alternative, nicht der EU-BauPVO unterliegende Verwendungswege nicht in
ausreichendem Umfang zur Verfigung, bleibt Aufbereitern nur der Weg der Beseitigung.
Deponiekapazitaten sind bereits heute knapp bemessen und nicht auf signifikante zusatzliche
Mengen mineralischer Bauabféalle ausgelegt. Dies fuhrt zu langeren Transportwegen und
erheblich steigenden Entsorgungskosten.

3. Hohere Baukosten - auch fir die 6ffentliche Hand
Sollten Aufbereiter den Mehraufwand zum Nachweis des Abfallendes dennoch auf sich nehmen,
werden die zusatzlichen Kosten zwangslaufig an die Kunden weitergegeben. Bauen wird sich
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entsprechend verteuern. Dies trafe insbesondere die oOffentliche Hand als groBten
Auftraggeber der Bauwirtschaft und liefe damit den Zielen von Kosteneffizienz und
Ressourcenschonung im Bau- und Verkehrssektor zuwider.

Fachlicher Hintergrund
Diese Konsequenzen resultieren im Kern aus folgenden Mangeln des JRC-Vorschlags:

e Grenzwerte und Parameterumfang wurden nicht risikobasiert, sondern durch
Zusammenfassung bestehender mitgliedstaatlicher Regelwerke abgeleitet ohne
Beriicksichtigung unterschiedlicher Untersuchungs— und Analysemethoden. Eine
Auswertung  der  Universitat  Tlbingen auf Basis von Daten des
Qualitatssicherungssystems Recycling-Baustoffe Baden-Wirttemberg (QRB) zeigt,
dass ein GroBteil der vom JRC vorgeschlagenen Parameter flir die risikobasierte
Bewertung von Bau- und Abbruchabfallen nicht relevant ist und im Rahmen der
ErsatzbaustoffV auch nicht geprift wird.

e Die EU-BauPVO sowie die darauf basierenden harmonisierten Produktnormen sehen
andere Eluatverfahren vor als die vom JRC gewahlten Verfahren zur Bestimmung des
Abfallendes. Doppelprifungen mit abweichenden Ergebnissen waren die Folge ohne
zusatzlichen Nutzen fur Umwelt- oder Produktqualitat.

e Der JRC-Vorschlag verlangt zusatzliche Nachweise fiir geféhrliche Stoffe (REACH,
POP) am Anlagenoutput. Die deutsche Praxis schlieBt geféhrliche Stoffe bereits am
Anlageninput aus. Eine erneute, umfangreiche Prifung am Output ist technisch wie
wirtschaftlich nicht sachgerecht und ohne belegten Zusatznutzen.

Bereits die Umweltministerkonferenz hat sich auf ihrer 105. Sitzung im November 2025 dafur
ausgesprochen, dass eine entsprechende Regelung ,moglichst unburokratisch und
praxistauglich sein misse, ,so dass keine Doppeluntersuchungen ergénzend zu den
Anforderungen der Guteuberwachung der Ersatzbaustoffverordnung erforderlich werden und
eine hohe Konformitat mit den Vorgaben der Ersatzbaustoffverordnung sichergestellt ist.“ Mit
dem aktuellen JRC-Vorschlag riickt dieses von uns ausdrucklich geteilte Ziel in weite Ferne.

Mit dem federfihrenden BMUKN stehen wir bereits im Austausch. Angesichts der maglichen
erheblichen Auswirkungen auf Verfugbarkeit, Deponiekapazitdten und Baukosten bitten wir
Sie, sich im anstehenden politischen Prozess mit der Europaischen Kommission im Rahmen der
Positionierung der Bundesregierung mit Nachdruck fir unbirokratische und praxistaugliche
EoW-Kriterien einzusetzen, die konform mit den bewahrten nationalen Regelungen sind und
nicht zu einem unverhaltnismaBigen und kostenintensiven Prifregime fihren. Vorzugswirdig
ware aus unserer Sicht eine Regelung zum Abfallende auf Grundlage der bestehenden
nationalen Rechtsvorschriften.
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Gerne méchten wir seitens der unterzeichnenden Verbande einen gemeinsamen Austausch mit
dem Bundesministerium fiur Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit
(BMUKN), dem Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB),
dem Bundesministerium fur Verkehr (BMV) und dem Deutschen Institut fir Bautechnik (DIBt)
zu der Thematik anregen. Dies wirde die Moglichkeit bieten, die jeweiligen fachlichen
Positionen und Erwartungen der beteiligten Stellen frilhzeitig abzustimmen, offene

Fragestellungen gemeinsam zu erortern und das weitere Vorgehen zu koordinieren.
Ein solcher Austausch sollte idealerweise vor dem Hintergrund der vorgesehenen Verknipfung

von Abfallende-Status und EU-BauPVO vor dem nachsten CPR Acquis-Termin fir
Gesteinskornung im Herbst stattfinden.

Vielen Dank fiir die Beriicksichtigung unseres Anliegens. Uber eine positive Riickmeldung zu
dem angedachten Austausch wirden wir uns freuen.

Mit freundlichen GriiBen
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