Prasident BDI
© EE— @bdicu

Vorsitzender SPECTARIS
© HEEEEEEE @spectaris.de

Platz der Republik 1
11011 Berlin T———
© g @vdma.org

Zur Kenntnis auch an:

e Bundesministerin fur Umwelt, Naturschutz, Prasident ZVEI
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz © R @zveiorg

s s el o pESEEE

e Bundesminister flir Wirtschaft und Klimaschutz

e Bundesminister der Finanzen

19.07.2024
B

Dringender Handlungsbedarf: Riickkehr zum risikobasierten Regulierungsansatz beim PFAS-
Beschrinkungsverfahren unter REACH

Sehr geehrter |

wir sind in groBer Sorge um die gravierenden wirtschaftlichen Folgen des laufenden PFAS-Beschrankungs-
verfahrens unter REACH. Chemikalienregulierung betrifft nicht nur die chemische Industrie, sondern hat
Auswirkungen auf die Verfiigbarkeit und die Herstellung von Hightech-Produkten in Deutschland und Europa.
Wir erkennen den Regulierungsbedarf der mit bedenklichen PFAS einhergehenden Risiken an, halten aber
eine starker zielgerichtete und risikobasierte Vorgehensweise flr erforderlich. Dabei begrifen wir
ausdriicklich die Ende Mai auf Schloss Meseberg gemeinsam mit Frankreich verabschiedete Erklarung ,Eine
neue Agenda zur Starkung von Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum in der Européischen Union®, besonders
das Bekenntnis zu einem risikobasierten Ansatz in der Chemikalienregulierung und die Ablehnung
pauschaler Produktverbote.

Der von Deutschland federfiinrend mitinitiierte PFAS-Beschrankungsvorschlag ist aus unserer Sicht nicht
risikobasiert und in seiner soziodkonomischen Konsequenz wesentlich unterbewertet. Das laufende
Verfahren fuhrt schon jetzt zu erheblicher Planungsunsicherheit fur die Unternehmen, zu weiteren
Investitionsstopps und Produktabkiindigungen sowie Lieferkettenabbriichen. Langfristig beflirchten wir den
Verlust von ganzen Industriezweigen. Das Ende des Verfahrens ist nicht absehbar und sollte nicht
abgewartet werden. Deutschland als Mitinitiator des Verfahrens kann und muss jetzt handeln. Tatsachlich
risikoreiche Anwendungen von Chemikalien sollen gezielt reguliert werden, unbedenkliche Anwendungen
von Stoffen durfen hingegen nicht pauschal beschrankt werden (z.B. Fluorpolymere, ohne die Hightech-
Anwendungen und das Erreichen wichtiger strategischer Ziele Deutschlands und Europas wie Klimaschutz,
Gesundheit, Verteidigungsfahigkeit, Sicherheit und technologische Souveranitat nicht méglich sind).

Unsere drei Vorschldge sind:

1. Einberufung eines PFAS-Gipfels im Kanzleramt und Etablierung eines kontinuierlichen Dialogs
zur Chemikalienregulierung mit Herstellern von Hightech-Anwendungen, insbesondere mit den
Herstellerbranchen komplexer Erzeugnisse und deren Komponenten (z.B. Elektro- und Digitalindustrie
inkl. Halbleiterindustrie, Luft-, Raumfahrt-, Sicherheits- und Verteidigungsindustrie, Maschinen- und
Anlagenbau, Photonik sowie Bio-, Labor-, Analysen- und Medizintechnik) sowie die Etablierung eines
Iéontinuierlichen Dialogs zur Chemikalienregulierung unter Einbeziehung der Endanwenderbranchen von

hemikalien.

2. Zeitweise Riicknahme, Uberarbeitung und Neueinreichung des Dossiers: Um zu einem
risikobasierten Regulierungsansatz zuriickzukehren und gleichzeitig die risikoreichen PFAS
schnellstméglich zu regulieren, ist die zeitnahe, temporare Riicknahme des Beschrankungsvorschlags
(vergleichbar zum Vorgehen beim Dossier fur Bisphenol A) mit anschlieBender grundlegender
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Uberarbeitung und sukzessiver Neueinreichung einzelner Abschnitte, entsprechend den Risiken der
Stoffgruppen und Anwendungen, unumganglich.

3. Gesonderte Betrachtung der Fluorpolymere: Bei der Uberarbeitung des Dossiers sollten die in der
Verwendungsphase unbedenklichen Fluorpolymere von der Beschrénkung ausgenommen werden, was
die iiberwiegende Mehrheit der Probleme der Hightech-Industrien mit dem Dossier [6sen wiirde und ein
wichtiges und angemessenes Signal filr die Planungssicherheit unserer Unternehmen wére. ldentifizierte
Risiken in der Herstellungs- und Abfallphase von Fluorpolymeren sollen durch gezielte Mainahmen in
Emissions- und Abfallrecht reduziert werden.

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, wir bitten Sie, eine ziigige Ressortabstimmung und Positionierung der

Bundesregierung herbeizufiihren und die zeitnahe, temporare Ricknahme des Beschrankungsdossiers zu

veranlassen. Aus Sicht der Unterzeichnenden ist dringender Handlungsbedarf geboten, damit

technologische Errungenschaften, der gesellschaftliche Zusammenhalt und letztlich die Existenz von

Unternehmen nicht aufs Spiel gesetzt werden. An einem konstruktiven Dialog sind wir sehr interessiert und

stehen dazu gerne zur Verfligung.

Die Namen und Logos aller Unterzeichnenden und eine erganzende Faktensammlung finden Sie auf den
folgenden Seiten.

Wir hoffen auf Ihre Unterstiitzung und verbleiben in gespannter Erwartung lhrer Antwort.

Mit freundlichen Griiken
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Erganzende Fakten

e Zum risikobasierten Ansatz und seiner Bedeutung fiir Hersteller von Hightech-Produkten und
komplexen Erzeugnissen:

Die Erklarung ,Eine neue Agenda zur Starkung von Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum in der
Européischen Union®, die Ende Mai auf Schloss Meseberg gemeinsam mit Frankreich verabschiedet
wurde, findet unsere volle Unterstitzung. Insbesondere begriiRen wir das Bekenntnis zu einem
risikobasierten Ansatz in der Chemikalienregulierung und die Ablehnung pauschaler Produktverbote.

Chemikalienregulierung betrifft nicht nur die chemische Industrie. Fir unsere Unternehmen, die
Komponenten und komplexe Erzeugnisse fur Hightech-Anwendungen herstellen, ist die
Verflgbarkeit von reaktiven Chemikalien und funktionalen Materialien sowie die Méglichkeit, diese
von Lieferanten in Europa zu beziehen und in unseren Produkten und Prozessen einzusetzen,
Uiberlebenswichtig. Nur eine risikobasierte Chemikalienregulierung schafft die notwendige Balance
zwischen Umwelt- und Gesundheitsschutz und der Innovations- und Produktionsféhigkeit unserer
Fertigungsstandorte in Europa. Jede Aufweichung dieses Prinzips entzieht uns die technischen
Voraussetzungen fir die Herstellung unserer Gerate und bremst das Erreichen wichtiger Ziele
Deutschlands und der EU, wie z.B. die strategische Autonomie, die Klimaziele, die Mobilitatswende,
die Gesundheitsversorgung und Elektrifizierung sowie Digitalisierung. Der sichere Umgang mit
Chemikalien und die Minimierung von Emissionen missen das Leitmotiv der Chemikalienregulierung
sein und nicht pauschale Beschrénkungen umfangreicher Stoffgruppen allein aus Vorsorgegriinden
und auf Basis struktureller Definitionen. Wir bekennen uns uneingeschrankt dazu, dass risikoreiche
Anwendungen von Chemikalien gezielt reguliert werden.

e Unsere Kritik am Dossier zur universellen Beschrénkung von PFAS unter REACH:

Die Folgen einer unzureichenden Differenzierung von Stoff- und Anwendungsrisiken werden am
Beispiel des universellen Beschrankungsverfahrens fir ,per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen"
(PFAS) unter REACH deutlich. Das Anfang 2023 von Deutschland und vier weiteren européischen
Staaten bei der europaischen Chemikalienagentur ECHA  eingereichte = REACH-
Beschrankungsdossier mit dem Tausende sehr unterschiedliche Stoffe mit nur wenigen, meist
befristeten Ausnahmen letztlich vollsténdig und undifferenziert beschrankt werden sollen, entspricht
aus unserer Sicht nicht dem in der europaischen Chemikalienverordnung REACH verankerten risiko-
und stoffoezogenen Regulierungsansatz, da es z. B. mit den Fluorpolymeren, einer Untergruppe der
polymeren PFAS, auch Stoffe einbezieht, die nachweislich nicht toxisch, nicht bioakkumulierend,
nicht wasserldslich und nicht mobil sind und sicher verwendet werden kénnen. Viele fur unsere
Unternehmen wichtige Anwendungsfélle wurden im Dossier nicht oder nur unzureichend
beriicksichtigt — und dies trotz vorheriger Eingaben.

¢ Bedeutung der Fluorpolymere fiir Hightech-Anwendungen:

Auf Fluorpolymere als Hochleistungswerkstoffe kénnen unsere Unternehmen in  vielen
Anwendungen absehbar nicht verzichten, z.B. in der Medizintechnik (iilber 150.000 verschiedene
Medizinprodukte und rund 30 Millionen Krankenhausbehandlungen pro Jahr sind in Deutschland
ohne Fluorpolymere nicht méglich), im Maschinen- und Anlagenbau, in der Mess- und Regeltechnik,
im Fahr- und Flugzeugbau, in der Energieerzeugung und -verteilung, in der Elektro- und
Digitalindustrie, der Halbleiterherstellung, in der Photonik und der Analysen- und Labortechnik.
Wegen ihrer Persistenz und ihrer einzigartigen Kombination von positiven Eigenschaften tragen
Fluorpolymere zur Zuverlassigkeit, Sicherheit und Langlebigkeit von Geraten und Prozessen bei.
Falls (berhaupt mdglich, wird ihr Ersatz oft Jahre bis Jahrzehnte an Forschungs- und
Zulassungsaufwanden in Anspruch nehmen. Fur eine Vielzahl der identifizierten Anwendungen
konnten bisher jedoch nicht einmal ansatzweise geeignete Substitute identifiziert werden. VVon der
Bundesregierung umfanglich geférderte Ansiedlungen in der Halbleitertechnik verlieren geman den
Vorschl&gen im Beschrankungsdossier ihre technologische Grundlage.

» Handlungsbedarf:

Zwar werben zustandige Behdrden, Ministerien und auch die EU-Kommission um Vertrauen in den
weiteren Bewertungs- und Entscheidungsprozess, der am Ende zu einer ausgewogenen
Regulierung flihren werde. Aus unserer Sicht hat jedoch der Umfang des Regulierungsansatzes, der
den Rahmen bisheriger Verfahren deutlich sprengt, heute schon negative Auswirkungen. Da sich
Bewertungsprozesse erheblich verzégern, es an Transparenz im Verfahren fehlt, rechtliche
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Bedenken hinsichtlich der Legitimitat des Dossiers bestehen und verbindliche Entscheidungen tiber
Jahre nicht getroffen werden, besteht groBe Planungsunsicherheit, die sich bereits jetzt auf
Lieferketten, Investitionen und Versicherungsschutz auswirkt. Dariiber hinaus werden tatséchlich
risikoreiche Stoffanwendungen bis zum Abschluss des langwierigen Prozesses nicht reguliert, was
zu vermeidbaren Emissionen in die Umwelt und zu einer wachsenden Zahl nationaler
Einzelregelungen innerhalb der EU flhrt (z.B. Frankreich und Danemark).

Wichtige strategische Entscheidungen in unseren Unternehmen, die zur Starkung des
Technologiestandortes Deutschland und Europa beitragen, und damit verbundene Investitionen
kénnen nicht bis zum ungewissen Ausgang des Verfahrens aufgeschoben werden. Es muss jetzt
umgesteuert werden, bevor das PFAS-Beschrénkungsverfahren zu weiteren Investitionsstopps,
Lieferkettenabbriichen und Produktionsverlagerungen filhrt und dadurch unumkehrbare Fakten
schafft. Die von BMWK und BMUV erst fir das Ende des Verfahrens angekiindigte
Ressortabstimmung k&dme eindeutig zu spat.

Unsere Vorschlige:

Einberufung eines PFAS-Gipfels im Kanzleramt und Etablierung eines kontinuierlichen
Dialogs zur Chemikalienregulierung mit Herstellern von Hightech-Anwendungen, insbesondere
mit den Herstellerbranchen komplexer Erzeugnisse und deren Komponenten (z.B. Elektro- und
Digitalindustrie inkl. Halbleiterindustrie, Luft-, Raumfahrt-, Sicherheits- und Verteidigungsindustrie,
Maschinen- und Anlagenbau, Photonik sowie Bio-, Labor-, Analysen- und Medizintechnik) sowie die
Etablierung eines kontinuierlichen Dialogs zur Chemikalienregulierung unter Einbeziehung der
Endanwenderbranchen von Chemikalien.

Zeitweise Riicknahme, Uberarbeitung und Neueinreichung des Dossiers: Um zu einem
risikobasierten Regulierungsansatz zurlickzukehren und gleichzeitig die risikoreichen PFAS
schnellstméglich  zu  regulieren, ist die  zeitnahe, temporare  Ricknahme des
Beschrankungsvorschlags (vergleichbar zum Vorgehen beim Dossier fur Bisphenol A) mit
anschlieRender grundlegender Uberarbeitung und sukzessiver Neueinreichung einzelner Abschnitte,
entsprechend den Risiken der Stoffgruppen und Anwendungen, unumgénglich.

Gesonderte Betrachtung der Fluorpolymere: Bei der Uberarbeitung des Dossiers sollten die in der
Verwendungsphase unbedenklichen Fluorpolymere von der Beschrankung ausgenommen werden,
was die (iberwiegende Mehrheit der Probleme der Hightech-Industrien mit dem Dossier l6sen wiirde
und ein wichtiges und angemessenes Signal fur die Planungssicherheit unserer Unternehmen ware.
Identifizierte Risiken in der Herstellungs- und Abfallphase von Fluorpolymeren sollen durch gezielte
MaRnahmen in Emissions- und Abfallrecht reduziert werden.



