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Wichtigste Eckpunkte fur ein Biomassepaket 2.0

Die Notwendigkeit einer Uberarbeitung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) fiir die Strom- und
Warmeerzeugung aus Biogas ist offensichtlich. Das Biomassepaket hat zwar Biogasanlagen eine klare
Rolle im Energiesystem zugewiesen, indem es ihre wichtige Funktion zur Bereitstellung von Flexibilitat
im Stromsystem betont. Allerdings adressiert es nur Teile der Branche und schdpft somit das volkswirt-
schaftliche Potenzial von Biogasanlagen nicht vollstandig aus. Um die Umsetzung von Ausschreibun-
gen noch im Kalenderjahr 2025 zu ermdéglichen, muss das EEG innerhalb der ersten 100 Tage Uberar-
beitet werden. Ein Biomassepaket 2.0 konnte der deutschen Energiewirtschaft entscheidend weiterhel-
fen. Hierfur sind folgende Anpassungen erforderlich:

e Umbau der Verglitungssystematik zu einem Strommengenmodell mit Leitplanken zur fle-
xiblen Fahrweise inkl. Ausweitung der Ausschreibungsvolumina ab 2027

e Einfiilhrung von Ubergangsregeln fiir Anlagen, deren Vergiitung 2025-2027 endet

e Schaffung einer Anschlussperspektive fiir Anlagen mit geringerer Leistung

e Bericksichtigung gestiegener Kostenstrukturen

e Sicherstellung eines zligigen Netzzugangs fur flexibilisierte Anlagen

1. Vergltungssystematik auf Strommengenmodell mit Leitplan-
ken umstellen & ,Sondermonate” fur 2025-2027 einfuhren

Spétestens mit dem Biomassepaket bekommen Biogasanlagen eine klare Rolle im Energiesystem zu-
erkannt. Biogasanlagen missen im Stromsystem dringend benétigte Flexibilitdt bereitstellen. Ein Ver-
gutungsmodell ist jedoch nur dann erfolgreich, wenn gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit von Biogas-
anlagen erheblich verbessert wird. Die neue Methodik der Begrenzung der Betriebsviertelstunden ist
dabei zu restriktiv und verhindert die optimale Platzierung der wertvollen Ressource Biogas auf den
Energiemarkten. Um das volkswirtschaftliche Optimum zu erzielen, ist es entscheidend, dass die neue
Systematik sowohl den Anforderungen der Energiewende als auch den wirtschaftlichen Zwangen der
Betreiber Rechnung tragt. Eine grundsétzliche Anderung der Vergiitungssystematik ist zwingend erfor-
derlich. Die Branche schlagt ein Strommengenmodell vor. Dieses Modell knlpft in seiner Ausgestal-
tung sowie hinsichtlich der technischen Anforderungen an die Flexibilisierung an das Biomassepaket
an.

o Festlegung einer vergitungsfahigen Strommenge: Anstatt einer fixen Vergitung auf Basis
festgelegter Laufzeiten wird eine insgesamt vergitungsfahige Strommenge festgelegt, die die
betreffende Anlage Uber einen flexiblen Zeitraum abfahren kann.

e GroRenabhéangige Strommenge: Die Hohe der vergutungsféahigen Strommenge bemisst sich
nach der installierten Leistung der Anlage. Anlagen erhalten 32.000 kWh je kW installierter und
bezuschlagter Leistung. Eine Anlage, die gut dreifach Uberbaut ist und 2.667 kWh/kW und Jahr
erzeugt, hat wie im Biomassepakt eine Férderdauer von 12 Jahren. Bei anderen Uberbauungs-
graden bzw. kiirzeren oder langeren Laufzeiten veréandert sich die Forderdauer.

e Bagatellgrenze fir kleine Anlagen unter 500 kWinsy.: Kleinere Anlagen bekommen analog
zum Biomassepaket ein grolReres Volumen an forderfahigen Kilowattstunden je installierter
Leistung zuerkannt (48.000 kWh je kW installierter Leistung). Die 500 kW Grenze entspricht in
etwa der genehmigungsrechtlichen Schwelle vom Baurecht zum Bundes-Immissionsschutz-
recht. Die Bagatellgrenze soll wie bereits im Biomassepaket die besonderen Hemmnisse fir
Anlagen berucksichtigen, die bislang nur nach dem Baurecht genehmigt waren und die bei einer
starken Uberbauung erstmals eine Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
einholen missen.
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e Festlegung einer jahrlichen Obergrenze: Anstelle der zu restriktiven Begrenzung der jéhrli-
chen Betriebsviertelstunden des Biomassepakets wird festgelegt, wieviel Strom aus dieser ge-
samten vergutungsfahigen Strommenge in einem Jahr maximal vergutet wird. Auf diese Weise
werden auf der einen Seite den Betreibern mehr Freiheitsgrade zur wirtschaftlichen Platzierung
des erzeugten Stroms an den Méarkten gegeben und der von Stromvermarktern haufig kritisierte
Birokratieaufwand vermieden, der mit einer Begrenzung der vergitungsfahigen Betriebsvier-
telstunden einhergeht. Auf der anderen Seite werden eine Mindestlberbauung der Anlagen
sichergestellt und Anreize fir deutlich starkere Uberbauungsgrade gesetzt. Fir Bestandsanla-
gen sollte die jahrliche Obergrenze so bemessen sein, dass sie eine zweifache Uberbauung
zulasst (d.h. jahrlich mind. 4.000 kWh je kW installierter Leistung). Nutzt eine Anlage diese
Menge reduziert sich seine Forderdauer auf acht Jahre. Der Flexzuschlag wird dann ebenfalls
kirzer gezahlt. Es besteht also bereits an dieser Stelle der Anreiz zur Flexibilisierung. Kleinere
Anlagen unter 500 kWinst. kbnnen mit 4.000 kWh je kW 12 Jahre Vergiitung erhalten.

e Festlegung von maximalen Einspeisestunden: Erganzend zur jahrlichen Obergrenze fir die
vergitungsfahige Strommenge wird eine bestimmte Anzahl maximaler Einspeisestunden pro
Jahr festgelegt, in denen die Anlage nicht einspeisen darf. Damit werden Zeiten fixiert, an de-
nen die Anlage ruht und nicht einspeist. Insbesondere in den ersten Jahren, in denen eine sehr
hohe Flexibilisierung aus energiewirtschaftlicher Sicht nicht so stark zum Tragen kommt, sollte
eine hohere Anzahl an Mindest-Ruhestunden zugestanden werden, die aber im Zeitverlauf ab-
schmilzt. Als Startbasis fur die Ruhezeiten werden 3.000 h bzw. 2.000 h (Anlagen unter 500
kWinst.) als sinnvoll erachtet.

o Der Entfall der Marktpramie bei negativen Preisen garantiert, dass Biogasanlagen in Zeiten
hoher Wind- und Solareinspeisung die Stromproduktion einstellen.

Die jahrliche Obergrenze der vergutungsfahigen Strommenge in Kombination mit Mindest-Ruhestunden
garantiert, dass anders als im Biomasse-Paket eine doppelte Uberbauung sowie Teillastfahrweise fiir
eine gewisse Zeit moglich bleiben, allerdings zu dem Preis, dass die vergutungsfahige Strommenge
schneller aufgebraucht wird. Dies gibt betriebswirtschaftliche Flexibilitat fir einen Ubergangszeitraum,
macht aber dauerhafte Grundlast-BHKW wirtschaftlich uninteressant.

e Sondermonate fur die Jahre 2025-2027: Bestandsanlagen, die in diesem Zeitraum in den
zweiten Vergltungszeitraum wechseln, konnen bis zu 45 ,Sondermonate® in Anspruch nehmen.
In diesen Monaten werden die Anlagen nicht ponalisiert, wenn die bezuschlagte Leistung noch
nicht errichtet ist. AuBerdem wird nur die Halfte der eingespeisten Strommenge auf die vergu-
tungsfahige Strommenge angerechnet.

Die Einfuhrung von ,Sondermonaten® ist notwendig, um auch den mehreren tausend Biogasanlagen-
betreiber eine Chance fir eine umfangreiche Flexibilisierung zu geben, deren EEG-Vergitung in 2024-
2026 auslauft. Diese Anlagen brauchen ausreichend Zeit fur Planung, Finanzierung und Realisierung
von neuen BHKW-Kapazitaten, Speichern und Netzanschlissen.

2. Kleinanlagen-Regelung in der EEV & Kleinanlagenzuschlag
aufwerten

Die verschiedenen Anforderungen sowie der harte Wettbewerb im Ausschreibungsverfahren sind fir
Kleinanlagen unverhéltnismafig. Im Sinne der Akteursvielfalt sowie der Honorierung von klima- und
umweltpolitisch besonders sinnvollen Kleinanlagen sollten eine Reihe von Malinahmen ergriffen wer-
den.
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e Verldngerung und Umgestaltung der Anschlussregelung von Kleinanlagen in der EEV:
Die ausgelaufene Regelung sollte verlangert und sinnvoll Uberarbeitet werden. Dazu gehort
insbesondere eine Anhebung der Vergutung und die Mdglichkeit, dass Anlagen ihre bisherige
installierte Leistung reduzieren, um die Regelung in Anspruch nehmen zu kénnen. Weiterhin
sollte die Obergrenze auf 150 kW Bemessungsleistung erhéht und die Anforderungen an den
Substrateinsatz umgestellt werden: Anstatt mindestens 80 Prozent Giille/Mist, sollte der Einsatz
von mindestens 80 Prozent 6kologisch besonders wertvoller Substrate geférdert werden, wozu
z.B. Bluhpflanzen, Kleegras und der Aufwuchs von Dauergrinland gehoren.

e Verléangerung und Anhebung des Kleinanlagenzuschlags: Der bis Ende 2025 befristete Zu-
schlag fUr Bestandsanlagen mit geringer Leistung sollte verlangert und Uberarbeitet werden.
Dazu gehort eine Anhebung von 0,5 auf mindestens 2 ct/kWh sowie eine Obergrenze von 500
kW Bemessungsleistung (nicht installierter Leistung). Die Regelungen sollten auch fir bereits
bezuschlagte Anlagen gelten.

3. Biomasse-Ausschreibungsvolumen fir 2027 und 2028 stark
erhohen und bis 2032 verlangern.

Mit dem Biomassepaket wurden fir 2027 und 2028 die Biomasse-Ausschreibungsvolumina extrem re-
duziert, dabei ist bei passenden Rahmenbedingungen auch in diesen Jahren mit einer sehr starken
Beteiligung zu rechnen. Um Planungssicherheit zu erhalten, ist darliber hinaus eine Verlangerung bis
mindestens 2032 notwendig. Es wird empfohlen, das jahrliche Volumen auf 3 GW festzulegen, um eine
ausreichende Uberbauung zu ermdglichen.

4. Gesetzliche Anhebung von Hochstwerten, Vergutungssatzen
& Zuschlagswerten

Angesichts gestiegener Investitions- und Betriebskosten sowie neuer Anforderungen ist das regulare
Ausschreibungssegment fir den Bau von Neuanlagen als auch fir den Weiterbetrieb vieler Bestands-
anlagen nach Ablauf des ersten EEG-Vergitungszeitraums nicht attraktiv. Auch die Kosten flr bereits
bezuschlagte Anlagen sind in den letzten Jahren stark gestiegen. Um dies zu adressieren, sollten die
Hochstwerte aber auch existierende anzulegende Werte im EEG (u.a. von bereits bezuschlagten Anla-
gen) deutlich angehoben werden, z.B. Uiber eine pauschale Anhebung des Zuschlagswerts.

5. Maisdeckel streichen — Einsatz 6kologisch wertvoller Einsatz-
stoffe fordern

Die absinkende Begrenzung des Einsatzes von Mais auf 25 Prozent ab 2026 ist fachlich nicht zu recht-
fertigen und verschlechtert die Wirtschaftlichkeit von Biogasanlagen massiv. Sie sollte deshalb gestri-

chen werden. Zumindest sollte die Begrenzung an die analoge Regelung im Gebaudeenergiegesetz
(GEG) angeglichen werden (40 Prozent; keine jahrliche Absenkung).
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Um dennoch den Einsatz von alternativen Substraten, der in der Regel mit h6heren Kosten verbunden
ist, anzureizen bzw. die Kosten zu decken, sollte der Strom aus 6kologisch wertvollen Einsatzstoffen,
wie Wirtschaftsdiinger, Bliihpflanzen, Kleegras oder der Aufwuchs von Dauergriinland, mit einem Zu-
schlag von 5 ct/lkWh geférdert werden.

Die Regelungen sollten auch fiir bereits bezuschlagte Anlagen gelten.

6. Flexibilitdtszuschlag auf 120 Euro/kW anheben

Nach Berechnungen des Fachverband Biogas e.V. (FvB) muss der Flexibilititszuschlag auf mind. 120
Euro/kW erhoht werden, um die Inflation der letzten Jahre sowie die Zinssteigerungen auszugleichen
und den weiteren Zubau von Flexibilitat zu erméglichen. Fur ,bereits Gber die Flexibilitatspramie gefor-
derte Leistung” ist eine Anhebung auf mind. 100 Euro/kW notwendig. Im Sinne eines Inflationsaus-
gleichs sollte dies auch fir bereits bezuschlagte Anlagen gelten.

7. Netzbetreibern zum Angebot einer flexiblen Netzanschluss-
vereinbarung verpflichten

Eines der gréRten Hemmnisse fir eine umfassende Flexibilisierung ist oft, dass Netzbetreiber den An-
schluss stark Uberbauter Anlagen verhindert. Mit dem neuen § 8a EEG wird es Netzbetreibern ermdég-
licht, mit Anlagenbetreibern sog. ,flexible Netznutzungsvereinbarungen® anzubieten. Eine solche Ver-
einbarung enthalten beispielsweise, dass eine flexibilisierte Biogasanlage an den Netzeinspeisepunkt
einer nahegelegenen PV-Anlage angeschlossen wird mit der Mal3gabe, nur dann einzuspeisen, wenn
die PV-Anlage keinen Strom einspeist. So wird eine effiziente und schnellere Nutzung von Netzan-
schlissen ermdglicht. Diese ,Kann“-Bestimmung sollte zu einer ,Muss“-Bestimmung ausgeweitet wer-
den, so dass Netzbetreiber verpflichtet sind, flexibilisierten Biogasanlagen eine flexible Netzanschluss-
vereinbarung anzubieten, insofern dies technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

8. Biomethan als vergutungsfahigen Brennstoff zulassen

Biomethan (auf Erdgasqualitét aufbereitetes Biogas) ist in den Biomasse-Ausschreibungen aktuell kein
vergutungsfahiger Brennstoff, d.h. Biomethan-BHKW kdnnen nicht an den Biomasse-Ausschreibungen
teilnehmen und flexible Biogasanlagen mit Vor-Ort-Verstromung kénnen nicht ergdnzend Biomethan
einsetzen. Dies ist nicht sinnvoll, da Biomethan tber viele Monate im Gasnetz gespeichert werden kann.
Deshalb stellt es eine hervorragende Méglichkeit dar, den Schwerpunkt der Biogasverstromung auf die
Wintermonate zu verlagern und in Dunkelflautezeiten die Stromproduktion flexibler Biogasanlagen auch
dann aufrecht zu erhalten, wenn der Biogasspeicher vor Ort leer ist. Zudem wird damit auch bestehen-
den Biomethan-Konzepten tUberhaupt wieder die Moglichkeit eréffnet, eine Anschlussvergitung zu er-
halten.
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9. Klarstellung: Begrenzung der Vergitung im zweiten Vergu-
tungszeitraum

Derzeit gibt es eine Unklarheit, welche Zahlungen/Werte bei der Ermittlung der Vergitungsbegrenzung
bei Bestandsanlagen in der Anschlussvergitung (Durchschnitt der 3 Jahre vor der Teilnahme an der
Ausschreibung) zu berlicksichtigen sind. Die Regelung sollte auch aus Vereinfachungsgriinden gestri-
chen werden; die Vergltungshodhe ist Uber maximalen Gebotshdchstwerte bereits ausreichend be-
grenzt. In jedem Fall ist klarzustellen, dass es dabei auf den anzulegenden Wert /den Vergitungsan-
spruch sowie die Zahlungen an Flexibilitatspramie ankommt und nicht auf den Zahlungsbetrag der
Marktpramie bei Anlagen, die ihren Strom direkt vermarkten.

10. Sondervergutungsklasse fur Gullekleinanlagen weiterentwi-
ckeln - Flexibilisierung wieder zulassen

Die Obergrenze von 150 kW installierter Leistung sollte auf mindestens 150 kW Bemessungsleistung
umgestellt werden, ohne Begrenzung der installierten Leistung. Dadurch kénnen die Anlagen flexibili-
sieren und zudem die Kostenvorteile gréRerer BHKW nutzen, wobei bei einer mindestens doppelten
Uberbauung dann auch der Flexibilitatszuschlag gewéhrt werden sollte. Der Vergitungssatz sollte auf-
grund gestiegener Kosten erhéht werden (bis 75 kW: 26,4 ct/kWh; bis 150 kW: 22,8 ct/kWh) und die
Degression ausgesetzt werden.

Das zulassige Substratspektrum (Mindestanteil von 80 Masse-%) sollte auf 6kologisch wertvolle Ein-
satzstoffe, wie Bluhpflanzen, Leguminosen, Kleegras oder der Aufwuchs von Dauergriinland erweitert
werden.

Fur bestehende Gullekleinanlagen sollte ein Wahlrecht geschaffen werden, in das EEG 2023 zu wech-
seln.



