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Die Zukunft des Wirtschaftsstandorts Deutschland hangt in entscheidendem Male davon ab,
wie gut es in Zukunft gelingen wird, Fachkrafte zu sichern und neue Fachkrafte zu gewinnen.
Wir begriRen es daher sehr, dass nun ein Entwurf flr ein Arbeitsmarktsicherungsgesetz
vorgelegt wurde, um die Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fiir beide
Seiten -Arbeitgeber und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer- zu vereinfachen.

Im Arbeitsmarktstarkungsgesetz sollten noch folgende Regelungen angepasst werden:

1. Einfiihrung einer verbindlichen Plausibilitatspriifung bei allen
Aufstockungsleistungen

Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zur Einfihrung eines
Arbeitsmarktstarkungsgesetzes sollte gleichzeitig eine verbindlichen Plausibilitdtsprifung bei
allen Aufstockungsleistungen eingefiihrt werden, die durch eine Reduzierung der
Erwerbsarbeitszeit ausgeldst oder erhdht werden. Ziel ist es, missbrauchliche
Arbeitszeitverkirzungen gezielt zu unterbinden und zugleich sicherzustellen, dass
Arbeitszeitanderungen tatsachlich aus nachvollziehbaren betrieblichen, gesundheitlichen
oder familienbedingten Grinden erfolgen.

Begriindung:

Dies macht deutlich, dass derzeit keine systematische Uberpriifung stattfindet. Eine
verbindliche Plausibilitatsprifung schlief3t diese Liicke, scharft die Kontrollen und sorgt fur
ein gerechteres System ohne zusatzlichen burokratischen Mehraufwand fir ehrliche
Leistungsberechtigte.

Vorschlag zur Anpassung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il)

Erganzung in §20a SBG Il

§ 20a Plausibilitatsprifung bei arbeitnehmerseitig veranlasster
Arbeitszeitreduzierung

(1) Soweit sich der Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach § 20 durch eine Verringerung der regelmaBigen Wochenarbeitszeit erhoht oder
neu begriindet wird, hat das zustandige Jobcenter unverziiglich eine
Plausibilitatspriifung der Arbeitszeitanderung vorzunehmen.

(2) Die/Der Leistungsberechtigte hat innerhalb von zwei Wochen nach
Antragstellung folgende Nachweise vorzulegen:

a) Arbeitsvertrag mit den urspriinglichen und den geanderten Stundenangaben,

b) Anderungsvereinbarung oder Arbeitgeberbescheinigung iiber Umfang und Grund
der Arbeitszeitanderung,

c) Ggf. erganzende schriftliche Erlauterungen zu den Griinden der
Arbeitszeitreduzierung.

(3) Unterbleibt die fristgerechte Vorlage der Nachweise, kann das Jobcenter die
Auszahlung der Aufstockungsleistung bis zur Nachreichung aussetzen.

(4) Liegt der Verdacht nahe, dass die Arbeitszeitverkiirzung priméar zur Erlangung
oder Erh6hung von Aufstockungsleistungen erfolgt, kann das Jobcenter
stichprobenartige Nachpriifungen anordnen. Ergibt sich daraus ein
missbrauchliches Verhalten, ist die Leistung zu verweigern oder Riickforderungen
sind einzuleiten.

(5) Die Bundesagentur fiir Arbeit regelt den genauen Ablauf der




Plausibilitatspriifung und die Anforderungen an die Nachweise durch eine
Verwaltungsvorschrift.

2. Einschrankung von IT-Betriebsvereinbarungen, § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG

Verursachte Belastung:

Veraltete Rechtsprechung des BAG — ,zur Leistungs- und Verhaltens-Kontrolle geeignet ist".

Verbesserungsvorschlag:
Vorschlag fur neue Fassung § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG:

,0. Einflhrung und Anwendung von technischen Einrichtungen, soweit sie tatsachlich

dazu verwendet werden sollen, gezielt das Verhalten oder die Leistung der Arbeithehmer
zu Uberwachen;

3. Einsatz von externen (IT-)Experten in komplexen Projekten, § 7 Abs. 1 SGB IV /
§ 1AUG

Verursachte Belastung:

Bei IT- und Digitalisierungsvorhaben hat sich die Anwendung agiler Arbeitsmethoden
durchgesetzt, um den immer komplexeren Anforderungen gerecht zu werden. Die
Einsatzmdglichkeit von externen IT-Experten (Freelancern) und IT-
Dienstleistungsunternehmen in agilen Teams ist jedoch stark beschrankt und birgt
(insbesondere seit In-Kraft-Treten der Anderungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
(AUG) zum 01.04.2017) erhebliche Risiken fiir die Auftraggeber. Es droht je nach
Sachverhalt eine sogenannte Scheinselbstandigkeit oder eine verdeckte
Arbeitnehmerliberlassung, die unter bestimmten Voraussetzungen sogar strafrechtliche
Konsequenzen haben kdnnen. Eine Scheinselbstandigkeit bzw. verdeckte
Arbeithehmeruberlassung wird dann angenommen, wenn ein Freelancer bzw. ein Mitarbeiter
eines Dienstleistungsunternehmens den Weisungen des Auftraggebers unterliegt und in
dessen Arbeitsorganisation eingegliedert wird.

Soweit in diesem Zusammenhang argumentiert wird, dass die Auftraggeber die Freelancer
oder Mitarbeiter externer IT-Dienstleistungsunternehmen zur Vermeidung der genannten
Risiken fest anstellen kdnnten, so ist dies in der Praxis regelmafig keine Option. Die
Freelancer bzw. Mitarbeiter externer IT-Dienstleistungsunternehmen sind in den meisten
Fallen gut (und regelmafig deutlich Gbertariflich) bezahlte Experten, die die
Herausforderungen und Abwechslung verschiedener Projekte bei wechselnden
Auftraggebern schatzen. In der Regel erhalten diese Experten eine deutlich héhere
Vergltung, als sie in den IT-Abteilungen der Auftraggeber bei einer Festanstellung
bekommen wirden. Sie haben daher erfahrungsgeman kein Interesse daran, bei dem
Auftraggeber direkt angestellt zu werden.



Verbesserungsvorschlag:

Es sollten die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass der
Einsatz von externen (IT-) Experten in komplexen Projekten rechtssicher méglich
ist. Insbesondere sollte sichergestellt sein, dass die fur komplexe, agile IT-Projekte

typische Art und Weise der Projektbearbeitung keine Eingliederung im
sozialversicherungsrechtlichen Sinne beim Auftraggeber begriindet. Eine feste
Einkommensgrenze, uber der das Thema Scheinselbstandigkeit keine Rolle spielt,
ware zielfuhrend.

4. Zuwanderung von Fachkraften, Aufenthaltsgesetz (AufenthG) (§ 18a:
Aufenthaltstitel fiir qualifizierte Fachkrafte, § 19c: Erleichterungen fiir
bestimmte Personengruppen, § 20 Blaue Karte EU, Visakodex-Verordnungs-
Handbuch, Einkommenssteuergesetz

Verursachte Belastung:

Die ineffiziente administrative Belastung erschwert die schnelle Integration benétigter
Fachkrafte.

Lange Wartezeiten: Visa- und Arbeitserlaubnisantrage dauern oft mehrere Monate, was die
Planbarkeit fur Fachkrafte erheblich beeintrachtigt.

Komplexe Vorschriften: Eine Vielzahl an erforderlichen Dokumenten und unterschiedlichen
Anforderungen der Bundeslander verunsichern die Bewerber. Hohe Kosten fur
Ubersetzungen und Beglaubigungen sowie lange Anerkennungsverfahren verlangern die
Wartezeiten zusatzlich.

Kommunikationslicken: Unzureichende Koordination zwischen Behérden und Antragstellern
fuhrt zu Missverstandnissen und Fehlinformationen.

Fachkrafte: Verzdgerungen und Unplanbarkeit des Lebensabschnitts (Umzug,
Familiennachzug) fihren zu Unsicherheiten und finanzieller Instabilitat. Viele Fachkrafte
entscheiden sich gegen eine Migration nach Deutschland, was die Attraktivitat des Landes
schmalert.

Unternehmen: Wichtige Positionen bleiben unbesetzt, was die Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Unternehmen und die Gesundheit des vorhandenen Personals beeintrachtigt.

Verbesserungsvorschlag:

One-Stop-Shops: Zentrale Anlaufstellen fiir alle Belange der Zuwanderung und
Arbeitsmarktzulassung mit sprachkundigem Personal.

Digitale Verwaltung: Elektronische Antragsportale, bspw. ein Portal fiir alle
Behordengange und automatische Status-Updates zur Beschleunigung der
Antragsbearbeitung. Grundlage kann bspw. der elektronische Personalausweis
sein, als auch eine Registrierung fiir Visumbewerber, Asylbewerber, etc.

Standardisierte Verfahren: Einheitliche Anforderungen und Verfahren iber alle
Bundeslander hinweg zur Erh6hung der Transparenz.




Verstarkte Kommunikation: Verbesserte Informationsstrukturen und
Kommunikationswege sowie regelmaRige Trainings fiir Behordenmitarbeiter und
Schulungen fiir Unternehmen.

Anpassungen im Einkommenssteuergesetz

Fir die Bekampfung des Fachkraftemangels schlagen wir im Einkommenssteuergesetz
folgende Punkte vor:

Anderungen Einkommensteuergesetz

§ 3b EStG
Um die Attraktivitdt von Sonntags-, Feiertags- oder Nachtarbeit zu steigern, sollte die
Wertgrenze von EUR 50 in § 3b Abs. 2 S. 1 EStG erhéht werden. Vgl. auch § 1 SVEV

§ 7b EStG

§ 7b EStG sollte dahingehend angepasst werden, dass diese Regelung nicht nur auf
private Investoren zielt, sondern ebenso auf Unternehmen, die Werkswohnungen bauen.
Dazu kann der zeitliche Anwendungsbereich erweitert werden, als auch die Grenzen i.S.d.
§ 7b Abs. 2 EstG erhoht werden. Die Regelung § 7b Abs. 5 EstG sollte so angepasst
werden, dass die De-minimis-Regelung erweitert wird, indem die Hochstgrenze von EUR
200.000 hochgesetzt wird.

§ 7g EstG

Um erhdhte Sonderabschreibungen zu erméglichen, sollte § 7g EstG erweitert werden,
indem diese gesetzliche Regelung auf Werkswohnung bei groReren Betrieben erweitert
wird.

§ 8 EstG

§ 8 Abs. 2 S. 12 EstG sollte dahingehend geandert werden, dass der Mal3stab der Hohe
des Entgelts von zwei Drittel der ortsublichen Miete erhoht wird. Ziel ist, den zu
versteuernden geldwerten Vorteil zu minimieren.

§ 21 EstG

§ 21 Abs. 2 EstG ist dahingehend zu &ndern, dass bei einer verbilligten Uberlassung von
Werkswohnungen die Aufteilung in einen entgeltlichen und einen unentgeltlichen Teil zu
unterlassen ist. Die Uberlassung von Werkswohnungen erfolgt immer in Ganze entgeltlich;
damit sollte der volle Abzug der Aufwendungen fiur die Werkswohnungen geltend gemacht
werden kdnnen.

Anderungen Sozialversicherungsentgeltverordnung

§ 1 SVEV




§ 3b Abs. 2 EStG iVm § 1 Abs. 1 Nr. 1 Sozialversicherungsentgeltverordnung sollte
geandert werden, dass die Wertgrenze in § 3b EStG und § 1 SVEV einheitlich gestaltet
wird und Unternehmer sowie Beschaftigte nicht mit weiteren/héheren Sozialabgaben

belastet werden. Im Zuge dessen sollten die im § 3b beschriebenen Zuschlagssatze
erhdht werden.

6. Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung (BKrFQV)
a. Fiihrerschein der Klasse B (PKW)

Verursachte Belastung:

Hohe Kosten, aufgrund der vorgegebenen Anzahl an Praxis- und Theoriestunden. Vor allem
fur die Zielgruppen, welche wir als Arbeitskrafte/ Auszubildende gewinnen mdchten, nicht
mehr leistbar, PKW-Flhrerschein aber fir eine Vielzahl von Jobs bei den SWM notwendig
(z.B. Voraussetzung fur Busfuhrerschein der Klasse D ist mind. 2 Jahre Besitz Fuhrerschein
Klasse B).

Verbesserungsvorschlag:

Reduktion der Pflichtfahrstunden unter Beachtung der europdischen Mindestanzahl.

b. Fihrerschein der Klasse D (Bus)

Verursachte Belastung:

Doppelung der Inhalte in der theoretischen Fahrausbildung und in Qualifikation zu
Berufskraftfahrer.

Verbesserungsvorschlag:
Integration der Praxisinhalte der Berufskraftfahrerqualifikation in die regulédre

Fahrausbildung, wodurch Doppelungen vermieden und die Ausbildung
kostengiinstiger und schneller gestaltet werden kénnte. Dass die Zusammenlegung

von Fahrausbildung und Berufskraftfahrerqualifikation moglich ist, zeigt Art. 5 Abs.
1 der Richtlinie 2003/59/EG und § 1 Abs. 1 BKrFQV denn fiir den Zugang zur
Grundqualifikation ist der vorherige Erwerb des entsprechenden Fiihrerscheins
nicht erforderlich.




