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Gesamtverband

Berlin, 05. August 2024

Stellungnahme des Paritdtischen Gesamtverbandes zum Entwurf eines Gesetzes
tiber die Einfiihrung einer bundeseinheitlichen Pflegeassistenzausbildung
(Pflegeassistenzeinfiihrungsgesetz — PflAssEinfG)

Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und des
Bundesministeriums fiir Gesundheit vom 16. Juli 2024

Vorbemerkung

Der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e. V. vertritt als einer der sechs
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege die Interessen von ca. 40.000 Einrichtungen und
Diensten von Uiber 10.800 rechtlich eigenstdndigen Mitgliedsorganisationen, die in allen Feldern
des Sozial- und Gesundheitswesens tatig sind. Dazu gehdren u.a. zahlreiche stationdre und
ambulante Pflegeeinrichtungen, Wohngruppen fir Senior*innen wie auch berufsstandische
Interessenvertretungen. Dabei stehen flr den Paritatischen gute Arbeitsbedingungen, die
Versorgungsqualitdt sowie gleichermalien der Schutz und die Selbstbestimmung von
Pflegebdirftigen im Fokus.

Vor diesem Hintergrund bedanken wir uns fur die Moglichkeit zur Beteiligung und nehmen im
Folgenden zu ausgewadhlten Aspekten des vorliegenden Referentenentwurfs Stellung.

A. Einleitung und Zusammenfassung

Der Entwurf sieht die Regelung eines Pflegeassistenzgesetzes, die Umsetzung des dazugehorigen
Finanzierungsverfahrens durch Anderung der Pflegeberufe-Ausbildungsfinanzierungsverordnung
(PfIAFinV) sowie Folgednderungen vor.

Der Paritatische begriifSt ausdriicklich, dass mit dem vorliegenden Regelungsvorhaben eine
bundesweit einheitliche und eigenstandige Ausbildung flr die Pflegeassistenz geschaffen werden
soll. Der Ansatz einer sektoriibergreifenden Ausrichtung, mit der die Hoffnung verbunden ist,
weitere dringend bendtigte Personen fir die Pflege zu gewinnen und die bundesweite Mobilitat
und Flexibilitat fir ausgebildete Pflegeassistent*innen verspricht, wird beflirwortet. Die
Einordnung in einen generalistischen Kontext analog des Pflegeberufegesetz (PfIBG) sieht der
Paritatische allerdings kritisch.

Bereits im Gesetzgebungsverfahren zum PfIBG hat sich der Paritatische fiir eine bundeseinheitlich
geregelte Pflegehilfskraftausbildung (wie sie seinerzeit bezeichnet wurde) ausgesprochen.
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Allerdings halten wir die Einordnung in einen generalsitischen Kontext analog PfIBG vor allem mit
Blick auf die unterschiedlichen Praxiseinsatzfelder fur nicht richtig und zeitlich nicht umsetzbar.
Ziel dieser Ausbildung muss die Vermittlung eines fundierten Basiswissens sein, welches die
Pflegeassisten*innen befahigt, in allen Bereichen (unter Anleitung von Fachpersonen) eingesetzt
werden zu kénnen. Dies kann nach Ansicht des Paritatischen mit maximal zwei
Praxiseinsatzfeldern umgesetzt werden.

Der Paritatische unterstreicht die Dringlichkeit der Vereinheitlichung der Ausbildung insbesondere
vor dem Hintergrund der Umsetzung von § 113c SGB Xl und der Etablierung eines
Qualifikationsniveaus 3 in der Praxis. Dabei ist auch zu bericksichtigen, dass sich die Inhalte der
Ausbildung an den Themenfeldern Pravention, Rehabilitation und Sozialraum orientieren missen.

Ferner weisen wir darauf hin, dass die Evaluation des PfIBG zu zentralen Fragen, wie z.B. zur
Finanzierung, bis zum Jahr 2025 vorgesehen ist und dass die Erkenntnisse in die
Pflegeassistenzausbildung einflieBen missen. Dies muss aus Paritatischer Sicht auch iber die im
Gesetz genannten Evaluationsthemen hinausgehen und beispielsweise auch die Strukturen der
Praxiseinsatze betreffen.

B. Besonderer Teil - Stellungnahme zu ausgewdhlten Regelungen des Referentenentwurfs

Zu Artikel 1 — Gesetz Uiber die bundeseinheitliche Pflegeassistenzausbildung (PflAssG):

§ 1 Fiihren der Berufsbezeichnung

Beziiglich der Unterscheidung bei den Arbeitsbezeichnungen ,Pflegefachassistentin®,
,Pflegefachassistent”, , Pflegefachassistenzperson” bzw. , Pflegehelferin, , Pflegehelfer” oder
,Pflegehilfeperson” spricht sich der Paritatische im Sinne der Einheitlichkeit klar fiir die
Verwendung des Begriffs ,,Assistent” aus, um die Begrifflichkeiten aus § 113c aufzugreifen.

§ 2 Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis

Grundsétzlich sollte darauf geachtet werden, dass die sprachlichen Grundvoraussetzungen
vorhanden sind und beim Erwerb der notwendigen Sprachkenntnisse durch die zustéandigen
Stellen bestmoglich unterstiitzt wird. Das Vorhandensein eines Sprachniveau unterhalb von B2 ist
aus unserer Sicht nicht ausreichend. Insofern begriRen wir das in der Begriindung aufgefiihrte,
erforderliche Kompetenzprofil von B2. Ausweislich der Begriindung in Bezug auf § 10 erscheint es
jedoch fraglich, dass die fiir die Ausbildung geforderten Sprachkenntnisse auf einem niedrigeren
Niveau anzusetzen sind, als die fir die Ausiibung des Berufs nach § 2 Nummer 4 geforderten
Kenntnisse.

§ 4 Ausbildungsziel
Zu Absatz 3

Der Paritatische begriiSt, dass bildungsinhaltlich nicht zwischen 18- und 12-monatiger Ausbildung
unterschieden wird und das Erlernen einfacher medizinisch-diagnostischer MaBnahmen in jedem
Fall vorgesehen sein soll. Allerdings gibt der Referentenentwurf nicht wieder, inwieweit dies

Seite 2 von 7



PARITAT

bereits inhaltlich mit dem Niveau QN 3 Ubereinstimmt. Hier besteht aus unserer Sicht insofern
Nachbesserungsbedarf.

§ 5 Dauer und Struktur der Ausbildung
Zu Absatz 1

Auch innerhalb des Paritatischen gibt es unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der
festzulegenden Dauer der Ausbildung. Grundsatzlich muss es nach unserer Einschatzung einen
signifikanten Unterschied zur Pflegefachkraftausbildung geben. Daher kann eine einjahrige
Ausbildung als Mindestvorgabe sinnvoll sein. BegriiRt wird jedoch, dass beide derzeit diskutierten
Ausbildungsverlaufe im Entwurf berlicksichtigt und ausgefihrt werden, um die Argumente des
,Fur und Widers” im fachlichen Diskurs abzuwéagen. Dies tragt den besonderen Umstanden als
Kompromiss bis zur abschlieBenden Entscheidungsfindung Rechnung.

Die Ubernahme von Behandlungspflege durch Pflegeassistenz ist aus unserer Sicht sinnvoll und
wird befiirwortet. Dies darf allerdings nicht dazu fiihren, dass sich die Ausbildungsdauer auf zwei
Drittel der Fachkraftausbildung annahert. Hochstenfalls darf die neu zu schaffende Ausbildung zur
Pflegeassistenz aus unserer Sicht daher 1,5 Jahre dauern.

Zu Absatz 3

Der Paritatische beflirwortet eine bundeseinheitliche Pflegeassistenzausbildung, ebenso den
Ansatz einer sektorlbergreifenden Ausrichtung (im Sinne einer allg. Pflegehelfer-Grundausbildung,
die praktisch Gberall stattfinden kann, was mit dem erworbenen Wissen auch moglich ist).
Allerdings ist die Einordnung in einen generalistischen Kontext analog PfIBG aus unserer Sicht
unpassend. Die generalistische Ausrichtung kann, so wie derzeit z.B. mit mehreren
Praxiseinsatzfeldern vorgesehen, nicht abgebildet werden. Es sollte insofern nicht der Eindruck
erweckt werden, dass ,,Minifachkrafte” in der zur Verfligung stehenden Zeit so weit differenziert
ausgebildet werden kdnnten, die liber spezifische Kenntnisse aller Bereiche verfligen. Dies kann
und sollte auch nicht das Ziel sein. Ein fundiert vermitteltes Basiswissen ist nach unserer
Einschatzung ausreichend, um in allen Bereichen (unter Anleitung von Fachpersonen usw.)
eingesetzt werden zu kdnnen.

In diesem Sinne spricht sich der Paritatische flir max. zwei Praxiseinsatzfelder aus, einer davon
sollte ein Schwerpunkteinsatzbereich beim Trager der praktischen Ausbildung sein.

In Satz 3 muss fiir die Weiterbildung der Praxisanleitungungen aus unserer Sicht eine
Ubergangszeit von 15 Jahren geregelt werden und bis dahin die Anleitung durch eine
Pflegefachkraft ausreichend sein. In NRW ist beispielsweise die Anleitung durch eine
Pflegefachkraft ausreichend, aber als Priifer*in muss man zwei qualifizierte Praxisanleiter*innen
benennen kdénnen, das heillt in diesem Kontext missen auch die Priifungsbedingungen
beriicksichtigt werden. Deshalb ist bei Einbettung dieses Gesetzes in das PfIBG und den
entsprechenden Verordnungen darauf zu achten, dass die Weiterbildungsvorschriften fiir
Praxisanleitung von Auszubildenden der Pflegeassisstenz abweichende sind.
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§ 6 Durchfiihrung der praktischen Ausbildung

Die Komplexitat des PfIBG darf aus Sicht des Paritatischen nicht ibernommen werden
(Evaluationsaspekt, s.0.). Der Paritatische schlagt vor, dass im Sinne der Vermittlung von
Kenntnissen im Rahmen einer Pflegehelfer*innen- bzw. Pflegeassistenz-Grundausbildung in der
praktischen Ausbildung maximal zwei Einsatzstellen besucht werden missen, wobei der
Schwerpunkt an Einsatzzeit beim Trager der praktischen Ausbildung liegen muss. Leider geht aus
dem Referentenentwurf nicht hervor, wie die Aufteilung konkret angestrebt wird. Dies ist zur
Meinungsbildung nicht ausreichend.

§ 8 Mindestanforderungen an Pflegeschulen

Schulen muss es ermoglicht werden, Auszubildende der Fachkraftausbildung und der
Pflegeassistenzausbildung gemeinsam zu unterrichten, weswegen die Inhalte beider
Ausbildungsstrange liber das erste Jahr bzw. die ersten 1,5 Jahre zukiinftig gleich sein sollten.
Damit wird eine groRtmogliche Anschlussfahigkeit an die Fachkraftausbildung erreicht. Der
Paritatische fordert darliber hinaus, dass die Lander verpflichtet werden, den Bedarf an Fach- und
Assistenzkraften zu eruieren und Schulen so auszustatten, dass geniigend Ausbildungsplatze zur
Verfligung gestellt werden kdnnen.

§ 10 Voraussetzungen fiir den Zugang zur Ausbildung
Zu Absatz 1

Die MaRgaben der Voraussetzung eines Hauptschulabschlusses oder gleichwertigen Abschlusses,
die aus § 10 hervorgehen, werden begriifit. In jedem Fall ist zu beriicksichtigen, dass Menschen
ohne Schulabschluss, bei Eignung der Person und unter Berlicksichtigung von Schulsozialarbeit
und allgemeinbildender Angebote (s.u.) ebenfalls den Zugang erhalten missen.

Zu Absatz 2

Mit Blick auf die Anerkennung praktischer Tatigkeiten in Pflegeeinrichtungen sollte grundsatzlich
erganzt werden, dass die Prognose fiir eine abweichende Zugangsvoraussetzung auch vom Trager
der praktischen Ausbildung abgegeben werden kann. Im Ubrigen sollten die Prognosen auch bei
einer etwaigen 12-monatigen Ausbildung eine Rolle spielen.

§ 11 Anrechnung gleichwertiger Ausbildungen und Berufserfahrung

Die Bertcksichtigung von Tatigkeiten in Pflegeeinrichtungen als Verkiirzung der Ausbildung wird
begriRt. Es stellt sich allerdings die Frage, weshalb diese Tatigkeiten nicht grundsatzlich als
Zulassungsvoraussetzung gewertet werden kénnen.

Die Externenprifung oder ,,Schulfremdenprifung” zur Anerkennung von langjahriger praktischer
Erfahrung im Pflegebetrieb als , Pflegehelfer*in“ (s.a. Pflegeunterstitzungs- und -
entlastungsgesetz - PUEG) muss in allen Landern festgeschrieben und ermoglicht werden.
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§ 17 Ausbildungsvergiitung

Die Ausbildungsvergltung muss analog der Vergltung einer Fachkraftausbildung ausgestaltet
werden. Die Annahme, dass die Verglitung der Pflegehilfe- bzw. Pflegeassistenzausbildung im
Verhaltnis zur Vergitung einer Fachkraftausbildung - gemessen an den jeweils unterschiedlich
hohen Einstiegsgehaltern - entsprechend geringer ausfallen soll, ist aus unserer Sicht nicht richtig
und nicht zielfihrend. Das postulierte Ergebnis von einer Ausbildungsvergitung von 11.590 Euro
pro Jahr fiir eine Pflegehilfe- oder Pflegeassistenzausbildung sollte so aus unserer Sicht nicht
formuliert werden.

§ 24 Finanzierung

Die hier formulierte Regelung, dass die Kosten der Ausbildungsvergiitung an die Stelle der
Mehrkosten der Ausbildungsvergilitung treten, ist nicht nachvollziehbar. Die Finanzierung darf
nicht von der Hohe der Fachkraftausbildung abweichen, da ansonsten bei Mangel an Ressourcen
insbesondere der Schulen, das Ausbildungsangebot zu Gunsten der Fachkraftausbildung priorisiert
wird.

Unbedingt muss die Herausnahme der Ausbildungskostenumlage aus den Eigenanteilen
Pflegebedurftiger erfolgen, wie sie im Koalitionsvertrag fiir die Pflegefachkraftausbildung
versprochen wurde. Zudem muss das Schulgeld aus Sicht des Paritatischen entfallen.

Der Paritatische stimmt der Feststellung im Referentenentwurf zu, dass die Kosten fiir den
theoretischen und praktischen Unterricht sowie fir den praktischen Teil der Ausbildung die Kosten
der Pflegefachkraftausbildung nicht Gberschreiten diirfen. Das durchschnittliche Pauschalbudget
von rund 8.600 Euro fiir die praktische Ausbildung und 8.800 Euro fiir den Unterricht reichen
dennoch tberwiegend nicht aus. Daher sollte eine Evaluation Erkenntnisse Uber die
Neuberechnung der Budgets bringen (PfIBG). Dies muss in das Gesetz (iber die Einfliihrung einer
bundeseinheitlichen Pflegeassistenzausbildung einfliefen.

§ 47 Ausbildungs- und Priifungsverordnung, Finanzierung; Verordnungsermachtigungen
Zu Absatz 3

Es ist im RefE vorgesehen, dass das Verfahren der Ausbildungsbudgets einschlieBlich der
Vereinbarung der Pauschalen und Individualbudgets entsprechend der §§ 29 bis 31 PfIBG sowie
der Moglichkeit von Schatzungen durch die zustandige Stelle erfolgen soll. Dies sehen wir unter
dem bereits genannten Evaluationsvorbehalt und daher kritisch.

§ 52 Ubergangsvorschriften fiir landesrechtliche Ausbildungen

Ausdriicklich begriiBt werden die vorgesehenen Ubergangsvorschriften, mit denen sichergestellt
werden soll, dass eine am 31. Dezember 2025 auf landesrechtlicher Grundlage begonnene
Pflegehilfe- oder Pflegeassistenzausbildung auch auf dieser Grundlage abgeschlossen werden
kann. Den Landern soll zudem ermaoglicht werden, gesetzlich vorzusehen, dass landesrechtliche
Pflegehilfe- oder Pflegeassistenzausbildungen noch bis zum 31. Dezember 2028 auf Grundlage der
landesrechtlichen Regelungen begonnen und bis zum 31. Dezember 2031 auf dieser Grundlage
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abgeschlossen werden kdnnen, sofern dies zur Sicherstellung der notwendigen
Ausbildungskapazitdten erforderlich ist.

Zu Artikel 3 — Anderung des Pflegeberufegesetzes:

Die Pflegeassistenzausbildung sollte anschlussfahig an die Fachkraftausbildung sein, damit ein
unkomplizierter Ubergang bzw. Einstieg moglich ist. Die Ausbildungsinhalte miissen mit den
Ausbildungsinhalten der Fachkraftausbildung harmonisiert werden. Und auch die Anrechnung auf
die Fachkraftausbildung ist einheitlich sicherzustellen. Die Anerkennung einer abgebrochenen
Fachkraftausbildung nach der Zwischenprifung muss unmittelbar zur Anerkennung in der
Pflegeassistenz fiihren.

Die Ausbildungsinhalte und Reihenfolge der Lehre in der Fachkraftausbildung sind
demensprechend anzupassen und die dort vorgesehene Zwischenprifung vorzuziehen. Sie ist
kiinftig gleichbedeutend mit dem Examen Pflegeassistenz. Kiinftig muss demnach eine
Zwischenprifung / Abschlusspriifung auch tatsachlich eine Prifung sein, die Uber das Bestehen
oder Nichtbestehen entscheidet.

Zu Artikel 10 — Inkrafttreten:

Nach Inkrafttreten des Gesetzes ist eine Ubergangszeit von 3 Jahren zur Vorbereitung in den
Landern vorzusehen. Die aufgefiihrten Inkrafttretensregelungen sind dahingehend anzupassen.

Bis dahin sollen geeignete Pflegehelfer*innen mittels Externenpriifung in die Assistenz Gberfihrt
werden und Schulpldtze mit Anschubfinanzierung und geregelter Investitionskostenlibernahme
bereitgestellt werden kdnnen.

C. Sonstiger Regelungsbedarf
Harmonisierung bestehender Regelungen und Mal3gaben

Mit Blick auf die landesrechtlichen Ausbildungen, die berufs- und leistungsrechtlichen Regelungen
sowie die ordnungsrechtlichen und untergesetzlichen Vorschriften in den verschiedenen
Versorgungssettings (bspw. haduslicher Krankenpflege im ambulanten Bereich) sowie die
inhaltlichen Malgaben aus der Personalbemessung (PeBeM) regen wir ein Gesetz aus einem Guss
an, welches die Harmonisierung aller Aspekte liber einen langeren Zeitraum vorsieht und
ermoglicht. Leistungserbringungsrechtliche Regelungen miissen Maligaben der
Assistenzausbildung nachvollziehen, indem bspw. jahrliche Fortbildungen zur Erbringung von
Behandlungspflege (ambulant) entfallen.

Unterstiitzung des speziellen Forderbedarfs

Zur Forderung der Chancengerechtigkeit insbesondere von Auszubildenden mit
Migrationsgeschichte und damit einhergehenden Anforderungen (wie z.B. Sprachbarrieren,
fehlende Systemkenntnisse) ist aus unserer Sicht die regelhafte Etablierung und Finanzierung von
Angeboten analog der Schulsozialarbeit zur individuellen Begleitung und Beratung entsprechend
des Forderbedarfs auch in Ausbildungsstatten erforderlich.
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Berlin, 05. August 2024

Kontakt:

altenhilfe@paritaet.org
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