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Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes liber die Europa-
ische Brieftasche fiir die Digitale Identitit und zur Anderung anderer
Rechtsvorschriften (Digitale Identitatengesetz — DIdG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen des Bundesverbandes der Deutschen Tourismuswirtschaft e.V. und seiner Mitglieder bedanken
wir uns fur die Moglichkeit, zum Referentenentwurf eines Gesetzes liber die Europdische Brieftasche fiir
die Digitale Identitit und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften Stellung nehmen zu diirfen und
komme dieser Einladung sehr gerne nach.

Einordnung

Der Bundesverband der Deutschen Tourismuswirtschaft (BTW) begrift ausdriicklich das Ziel des Referen-
tenentwurfs, mit der nationalen Durchfiihrung der novellierten elDAS-Verordnung einen verlasslichen und
einheitlichen Rechtsrahmen fiir die Einflihrung der Europdischen Brieftasche fiir die Digitale Identitat
(EUDI-Wallet) zu schaffen.

Aus Sicht der Tourismuswirtschaft eréffnet die EUDI-Wallet erhebliche Potenziale zur Vereinfachung, Be-
schleunigung und rechtssicheren Digitalisierung zentraler Reise- und Geschiftsprozesse. Der Touris-
mussektor ist in besonderem Male durch grenziiberschreitende Mobilitdt, eine hohe Anzahl identitatsre-
levanter Vorgange sowie durch das Zusammenwirken zahlreicher privater und 6ffentlicher Akteure gepragt.
Entsprechend hoch ist der Bedarf an standardisierten, sicheren und zugleich nutzerfreundlichen digitalen
Identitatslosungen.

Eine funktionsfahige EUDI-Wallet kann sowohl auf Privat- als auch auf Geschiftsreisen eine Vielzahl heute
noch fragmentierter oder papierbasierter Prozesse erheblich vereinfachen. Beispiele hierfiir sind insbeson-
dere:

e der Check-in und das Boarding an Flughéafen,

e die Uberpriifung von erforderlichen Dokumenten bei Kreuzfahrten,
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e die Verifikation von Fiihrerscheinen bei der Anmietung von Mietwagen,

e sowie die Meldung ausldndischer Gaste in Beherbergungsbetrieben, insbesondere vor dem Hin-
tergrund der Anforderungen des § 29 Bundesmeldegesetz (BMG).

Gerade bei diesen Vorgangen kommt es regelmaRig zu Medienbriichen, manuellen Prifungen und zeitauf-
wandigen ldentifikationsschritten, die sowohl die Reisenden als auch die Unternehmen belasten. Die Mog-
lichkeit, Identitats- und Attributsnachweise sicher, digital und standardisiert bereitzustellen, kann hier ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Effizienzsteigerung, Fehlervermeidung und Verbesserung der Nutzererfah-
rung leisten.

Daruber hinaus ist fir die Tourismuswirtschaft von besonderer Bedeutung, dass typische Reise-situationen
nicht ausschlieBlich individualbezogen, sondern haufig gruppen- oder familienbezogen organisiert sind.
Aus Sicht des BTW waére es daher wiinschenswert, dass der Rechtsrahmen perspektivisch auch Delegations-
und Vertretungsszenarien berlicksichtigt. Dies betrifft beispielsweise die Moglichkeit, dass Familien oder
Reisegruppen gemeinsam Prozesse nutzen kdnnen, um etwa mitreisende Kinder oder betreuungsbediirf-
tige Personen ohne zusatzlichen technischen Aufwand einzuchecken oder mitzuerfassen. Solche Funktio-
nen wiirden die Alltagstauglichkeit der EUDI-Wallet deutlich erhéhen und die Akzeptanz bei Reisenden wie
auch bei Unternehmen starken.

Insgesamt sieht der BTW in der EUDI-Wallet einen wichtigen Baustein fiir einen modernen, digitalen und
wettbewerbsfahigen Tourismusstandort Deutschland. Damit diese Potenziale in der Praxis gehoben wer-
den konnen, ist jedoch entscheidend, dass der gesetzliche Rahmen die spezifischen Anforderungen des
Reise- und Gastgewerbes ausreichend beriicksichtigt und eine praxisnahe, interoperable und investitions-
sichere Umsetzung ermaglicht.

Anmerkungen zum Referentenentwurf

1. Terminologie: Konformitdtsbewertungsstellen (zu § 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. d EBDIG; Begriin-
dung, Seite 6)

Der Referentenentwurf verwendet an mehreren Stellen den Begriff der Akkreditierungsstellen, obwohl die
einschlagigen Vorschriften der eIDAS-Verordnung ausdriicklich auf Konformitdtsbewertungsstellen abstel-
len.

Aus Sicht des BTW ist diese Unterscheidung fachlich relevant, da die Akkreditierung einen formalen Ver-
waltungsakt beschreibt, wahrend die Konformitdtsbewertung einen aktiven Priif- und Bewertungsprozess
darstellt. Der BTW regt daher an, die Terminologie konsequent an das Unionsrecht anzupassen.

2. Einbeziehung organschaftlicher Vertreter von Unternehmen (zu § 9 Abs. 2 EBDIG)

§ 9 Absatz 2 EBDIG regelt Personenidentifizierungsdaten, ohne organschaftliche Vertreter von Kapitalge-
sellschaften ausdriicklich einzubeziehen. Gerade in der Tourismuswirtschaft schliefen Geschaftsfihrer und
Vorstande regelméRig rechtsverbindliche Vertrage, haufig auch digital.

Der BTW hilt es fir sachgerecht, organschaftliche Vertreter ausdriicklich einzubeziehen oder dies klarzu-
stellen.

3. Elektronische Zahlungsfunktionen und Finanzaufsicht (zu § 17 EBDIG; § 20 Abs. 1 EBDIG)
Die Moglichkeit zur Einbindung elektronischer Zahlungsfunktionen wird begriiRt. Allerdings fehlt eine ex-
plizite Einbindung der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin).

Der BTW regt an, bei Zahlungsdiensten eine ausdriickliche Einvernehmensregelung mit der BaFin vorzuse-
hen.
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Erginzende Anmerkungen

Uber die zuvor dargestellten Punkte hinaus sieht der BTW weiteren Kldrungs- und Ergidnzungsbedarf, um
die praktische Anwendbarkeit, die verlassliche Einbindung in bestehende Systeme sowie die Akzeptanz
der Europaischen Brieftasche fiir die Digitale Identitat bei Biirgerinnen und Biirgern aus Sicht der Touris-
muswirtschaft weiter zu starken.

Insbesondere der bislang vorgesehene Verzicht auf verbindliche technische Schnittstellenregelungen —
unter anderem im Zusammenhang mit der Begriindung, Abschnitt IV. Alternativen, sowie den Regelungen
zur Interoperabilitdt gemaR § 12 EBDIG — kann in der Praxis dazu fuhren, dass unterschiedliche Wallet-Lo-
sungen mit eingeschrankter Kompatibilitat entstehen. Aus Sicht der Unternehmen wie auch der Nutzenden
ware es daher hilfreich, nationale Mindeststandards fiir Schnittstellen vorzusehen, die zugleich eine euro-
pdische Anschlussfahigkeit gewahrleisten und eine konsistente Nutzererfahrung ermaoglichen.

Weiterhin stellt der BTW fest, dass im Verfahren zur Registrierung vertrauender Beteiligter (§ 10 EBDIG;
vgl. Seite 46 des Referentenentwurfs) bislang keine verbindlichen Bearbeitungsfristen vorgesehen sind.
Fiir Unternehmen, die wallet-basierte Prozesse planen oder einfiihren méchten, sind jedoch transparente
zeitliche Rahmenbedingungen von Bedeutung, um technische und organisatorische Anpassungen verlass-
lich vorbereiten zu konnen. Aus Sicht der Tourismuswirtschaft kénnten klar benannte Bearbeitungszeit-
raume zu grolRerer Planbarkeit beitragen und den Markthochlauf entsprechender Anwendungen unterstt-
zen.

Dariber hinaus werden im Gesetzentwurf einige flr den Reisealltag relevante Nutzungsszenarien bislang
nicht ausdriicklich adressiert. Hierzu zahlen insbesondere die Nutzung einer Wallet auf mehreren Endgera-
ten, die parallele Nutzung unterschiedlicher Identitdten — etwa im privaten und geschaftlichen Kontext —
sowie Fragen des Geratewechsels (§ 15 Abs. 1 EBDIG). Klarere Vorgaben oder erlduternde Hinweise konn-
ten dazu beitragen, die Alltagstauglichkeit zu erhéhen und die Akzeptanz der Wallet bei Reisenden nach-
haltig zu starken.

Auch hinsichtlich der Distribution und Wahrnehmbarkeit der Wallet-Anwendungen enthalt der Entwurf
bislang keine konkreten Vorgaben. Weder Regelungen zur Bereitstellung Giber App-Stores noch Hinweise
zur Kennzeichnung offiziell zugelassener Wallet-Anwendungen sind vorgesehen (systematische Rege-
lungsliicke in §§ 3—7 EBDIG). Aus Sicht des BTW wire eine entsprechende Orientierung sinnvoll, um Ver-
trauen bei Biirgerinnen und Biirgern zu foérdern und die Nutzung der EUDI-Wallet als verlassliches staatlich
getragenes Instrument zu unterstitzen.

SchlieRlich weist der BTW darauf hin, dass Regelungen zur Weiterentwicklung der Wallet-Systeme sowie
zur Auf- und Abwartskompatibilitdt von Schnittstellen bislang fehlen (§§ 12, 20 EBDIG). Mit Blick auf die
langfristige Perspektive erscheint es sinnvoll, Mindestanforderungen an die Stabilitdt von Schnittstellen
sowie transparente Ubergangsregelungen vorzusehen. Dies kann sowohl den Investitionsschutz fiir die
Wirtschaft als auch eine kontinuierlich verlassliche Nutzung durch die Biirgerinnen und Biirger unterstiit-
zen.

Fiir etwaige Riickfragen stehen wir lhnen gerne auch im persdnlichen Gesprach zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRRen

Soren Hartmann Sven Liebert
Prasident Generalsekretar



