ADAC

Stellungnahme

zum Entwurf eines 5. Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrs-
gesetzes und anderer straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Az. StV21 301020202#00002#0001

Der ADAC e.V. ist ein nicht-wirtschaftlicher Verein, der seine vorrangige Aufgabe in der Férderung und
Aufrechterhaltung der Mobilitat seiner Mitglieder sieht. Hilfe, Rat und Schutz nach Panne, Unfall und
Krankheit beschreiben den Kern der Tatigkeiten. Ein hohes Engagement zeigt der ADAC fiir die Ver-
kehrssicherheit sowie die Verkehrserziehung. Unabhangige Verbraucherschutztests dienen der Aufkla-
rung der Mitglieder und tragen u. a. zu Fortschritten bei der Fahrzeugsicherheit, beim Umwelt- und
Klimaschutz bei. Der ADAC ist ein anerkannter Verbraucherverband. Die Beratungsleistung fiir Mitglie-
der umfasst juristische, technische sowie touristische Themen. Zusatzlich gilt der Einsatz des ADAC der
Forderung des Motorsports und des Tourismus sowie der Erhaltung, Pflege und Nutzung des kraft-
fahrttechnischen Kulturgutes, der Forderung der Luftrettung sowie der Wahrnehmung und Férderung
der Interessen der Sportschifffahrt. Im Rahmen der Interessensvertretung setzt sich der ADAC fiir die
Belange der Verkehrsteilnehmenden sowie fiir Fortschritte im Verkehrswesen unter Berlcksichtigung
des Umwelt- und Klimaschutzes ein. Der ADAC ist eingetragen im Lobbyregister des Deutschen Bun-
destags nach dem Lobbyregistergesetz, Registernummer: R002184. Die Interessensvertretung wird auf
der Grundlage des Verhaltenskodex nach dem Lobbyregistergesetz und dem ADAC Verhaltenskodex
Interessensvertretung betrieben.

Der ADAC e. V. bedankt sich fiir die Méglichkeit einer Stellungnahme zum Entwurf des Bun-
desministeriums fiir Verkehr und nimmt wie folgt Stellung:

Ubergeordnete Anmerkungen

Der ADAC e.V. sieht in der Erganzung der Ermachtigungsgrundlagen die Voraussetzung fur mehr
Digitalisierung in diesem Bereich. Er begrtBt die geplante Digitalisierung der Fahrzeugpapiere und
die Vorarbeiten flr einen digitalen Fuhrerschein.

Die Sanktionierung des Punktehandels entspricht einer langjadhrigen Forderung des ADAC e.V.

Aus Sichtdes ADAC e.V. ist die Einfuhrung einer digitalen Parkraumkontrolle ein sinnvoller Ansatz,
sofern sie die Anforderungen an den Datenschutz berlcksichtigt.

Im Einzelnen nimmt der ADAC wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1 Nr. 11 (8 4c StVG) und Nr. 18 (§8 23 StVG)

Die Sanktionierung des Punktehandels ist eine langjahrige Forderung des ADAC e.V. Wir unterstut-
zen daher den Ansatz des Gesetzgebers, die Empfehlung des Arbeitskreises IV des 62. Verkehrs-
gerichtstages 2024 durch die Einfuhrung des 8§ 4c StVG umzusetzen.
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Wie eine aktuelle Umfrage des ADAC e.V. zeigt (www.adac.de/punktehandel), ist die Mehrheit
der Befragten dafur, dass jeder Punktehandel bestraft werden soll.

Aus Sicht des ADAC e.V. sollten im Rahmen der geplanten gesetzlichen Regelung neben dem ge-
werblichen Punktehandel auch Versuche im privaten Umfeld, Punkte zu Ubernehmen, verboten
und sanktioniert werden. Diesbezuglich ist sowohl nach dem Wortlaut der neuen Vorschrift als
auch deren Begrindung nicht eindeutig, ob beide Falle (gewerblicher und privater Punktehandel)
umfasst sein sollen. Es ist daher nach Meinung des ADAC e.V. eine entsprechende Klarstellung
notwendig.

Der vorgesehene BuBgeldrahmen von bis zu 30.000 € bietet Gewahr flr eine ausreichende Ab-
schreckung.

Dennoch stellt sich die Frage nach der praktischen Umsetzung der geplanten Regelungen: Die ge-
werbsmaBigen Anbieter des Punktehandels betreiben ihr Geschaft meist Uber das Internet aus
dem Ausland, so dass eine Ahndung schwierig sein durfte. Ein Ansatzpunkt ware die Moglichkeit,
die Internetdomains der Punktehandler sperren zu lassen, da bereits das Angebot solcher Dienst-
leistungen unzulassig ware.

Trotz der EinfUhrung der Strafbarkeit des Punktehandels darf jedoch ein wichtiger Punkt nicht aus
den Augen verloren werden: Eine konsequente Ermittlung des far den Tatvorwurf verantwortlichen
Fahrzeugfiihrers durch Uberpriifung gemachter Angaben im Anhérungsschreiben. Dazu benétigen
die BuBgeldstellen ausreichend Personal. Denn nur dann, wenn diese Prufung erfolgt, ist das Ge-
schaftsmodell des Punktehandels hinfallig. Das gilt unabhangig von einer zuklnftigen Strafbarkeit.

Zu Artikel 1 Nr. 38 (8 63f StVG)

- Absatz 2 (Kontrolle von Schwarzparkern)

Fur eine Vielzahlvon Fahrzeugen werden Daten erfasst und gespeichert, da fur sie kein elektronisch
erfasster Bewohnerparkausweis oder kein mit dem Kennzeichen versehenes Parkticket gefunden
wird: Dies gilt beispielweise fur Personen, die wegen eines ausgelegten Behindertenparkauswei-
ses, der nicht elektronisch erfasst wird, parkberechtigt sind.

Hier besteht ein ,,Generalverdacht®, da diese Kennzeichen immer erfasst und gespeichert werden
und die Berechtigung erst im Nachgang vom Betroffenen bewiesen werden kann. Hier stellt sich
die Frage, ob diese Vorgehensweise rechtskonform ist und ob nicht ein Eingriff in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung vorliegt, da es Kontrollmethoden gibt, die weniger beeintrach-
tigend fur die Inhaber von Behindertenparkausweisen waren: So konnten diese — wie die anderen
Verkehrsteilnehmer auch —am Parkautomaten ihr Kennzeichen eingeben und dann durch eine spe-
zielle Taste am Automaten und einen speziellen Parkschein dokumentieren, dass sie die Verglins-
tigungen aus ihrem Behindertenparkausweis in Anspruch nehmen. In diesen Fallen musste keine
Datenerfassung bzw. Speicherung mehr erfolgen, sondern nur noch im Rahmen einer Sichtkon-
trolle durch eine Uberwachungskraft Giberpriift werden, ob zusatzlich zum speziellen Parkschein
auch der Behindertenparkausweis ausgelegt ist.

Derzeit per Scan als berechtigt parkend nicht identifizierbar waren in Bayern auch auslandische
Elektrofahrzeuge, die ihre Berechtigung als Fahrzeug nach dem Elektromobilitatsgesetz (EmoG)
durch eine blaue Plakette am Fahrzeugheck — und nicht durch das Kennzeichen - nachweisen und
die aufgrund der speziellen Landesregelung drei Stunden ohne Gebuhr parken durfen.

Insgesamt stellt sich aus Sicht des ADAC e.V. die Frage, warum die Speicherung allgemein maximal
24 Stunden lang erfolgen soll und dieser Zeitraum auch die Frist fur die verpflichtende Sichtkon-
trolle durch Uberwachungskréfte ist, was die Voraussetzung fiir die Ahnung mit einem Verwar-
nungsgeld ist. Es dlrfte in der Praxis hochst unwahrscheinlich sein, dass Schwarzparker derart
lange einen gebuUhrenpflichtigen Stellplatz unerlaubt nutzen, so dass sich das Fahrzeug schon

ADAC Stellungnahme ADAC zum Entwurf eines 5. Gesetzes zur 2/3 20.08.2025
And. des StVG u. and. straBenverkehrsrechtl. Vorschriften


http://www.adac.de/punktehandel

nach einem viel geringeren Zeitraum nicht mehr vor Ort befinden dirfte und so die verpflichtende
Sichtkontrolle durch Uberwachungskréfte nicht mehr erfolgen kann. Hier diirfte auch — aus Griin-
den der Datensparsamkeit und der Schwere des Grundrechtseingriffs — ein viel kiirzerer Zeitraum
ausreichend sein, denkbar waren hier sechs bis zwolf Stunden.

- Absatz 3 (Kontrolle von Falschparkern)

Bei der Kontrolle von Falschparkern sieht der ADAC e.V. im vorliegenden Gesetzentwurf mehrere
ungeldste Probleme. Dies betrifft zunachst die Unterscheidung zwischen ,hinreichender Sicher-
heit“ und ,lediglich Anhaltspunkte” fur das Vorliegen eines VerstoBes, die der Entwurf vornimmt.

Da die Scan-Systeme —anders als Geschwindigkeitsmesssysteme oder Rotlichtiberwachungsan-
lagen — wohl nicht der verpflichtenden Konformitatsbewertung durch die Physikalisch-Techni-
sche-Bundesanstalt (PTB) als Voraussetzungen far ihren Einsatz unterliegen, bleibt die Frage of-
fen, durch wen und nach welchen Kriterien sie flr den Einsatz freigegeben werden.

Gerade vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, warum z.B. eine erneute Kontrolle — im Zweifel
durch dasselbe Scanfahrzeug - in einem Zeitraum von maximal vier Stunden - bei einem Fall von
»lediglichen Anhaltspunkten® fur einen VerstoB dazu fuhren soll, dass dann bei einem bei dieser
Fahrt festgestellten VerstoB mit ,hinreichender Sicherheit* die Ahndung erfolgen kdnnen soll.

Alternativ sieht der Entwurf hier eine Sichtkontrolle durch Uberwachungskrafte vor. Aber eben nur
alternativ — nach Meinung des ADAC e.V. sollte diese wie auch in den Fallen des Absatz 2 (bei den
Schwarzparkern) bei entsprechenden Anhaltspunkten ohne hinreichende Sicherheit aus Griinden
der Rechtssicherheit immer verpflichtend sein.

- Absétze 2 und 3 (,,stichprobenartige Uberpriifung®)

Auch im Zusammenhang mit der Gesetzesbegrindung erschlief3t sich nicht, wie der Begriff der
~stichprobenartigen Uberpriifung” als unbestimmter Rechtsbegriff mit Inhalt gefiillt werden soll.
Es bedarf ebenso einer Regelung, wie haufig Stichproben durchgefihrt werden mussen, als auch
einer Festlegung, dass ohne Stichproben erhobene Beweismittel unverwertbar sind. Dadurch wer-
den Rechtsunsicherheiten wie zuletzt beim Testbetrieb der Monocam in Rheinland-Pfalz vermie-
den.

- Absatz 5 (,,Kenntlichmachung der Scan-Fahrzeuge und Gebiete*)

Hier fehlen im Entwurf bundesweite Vorgaben, wie die Fahrzeuge und deren Einsatzgebiete kennt-
lich gemachtwerden sollen. Esist nach Meinung des ADAC e.V. erforderlich, dass hier bundesweit
einheitlich vorgegangen wird und es keine unterschiedliche Beschilderung oder Markierung der
Fahrzeuge gibt.

ADACe.V.

Buro Berlin
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