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EWS-Handlungsempfehlungen flr die
kommende Erneuerbare-Energien-Ge-
setz-Novelle (EEG 2026)

CfD als Leitfinanzierungsinstrument planungssicher ausgestalten
e Forderfreie EE-Vermarktung via PPA durch Garantien absichern
¢ NetzanschllUsse standardisieren

e Pachthdhen bei Wind-Flachen begrenzen

e Sudquote im Referenzertragsmodell beibehalten

e Wirtschaftlichkeit von PV-Freiflachenanlagen verbessern

e Effizientere Direktvermarktung fur Kleinanlagen ermdglichen




Einleitung

Die EWS setzen sich fur eine blrgernahe und
100 Prozent Erneuerbare Energieversorgung
ein. Der im Herbst verdffentlichte Monitoringbe-
richt von den Beratungsunternehmen BET und
EWI zum Stand der Energiewende hat aus un-
serer Sicht einen realistischen Blick auf die Ener-
giewende in Deutschland geworfen. Der Bericht
gibt viele zielfihrende Handlungsempfehlungen,
die eine gute Grundlage fur die pragmatische
Weiterentwicklung des regulatorischen Rah-
mens fUr die Energiewende liefern.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist eine
Erfolgsgeschichte. In kurzer Zeit konnte mit dem
dort entwickelten Rechtsrahmen die Transfor-
mation der Energieversorgung hin zu einem
weitgehend erneuerbaren Energiesystem einge-
leitet werden. Es stellen sich in der Energiewirt-
schaft nun neue Herausforderungen, weswegen
auch das EEG zielfihrend weiterentwickelt wer-
den muss. Es gilt, Flexibilitdten und Speicher
weiter anzureizen, die Foérdersystematik ent-
sprechend européischer Vorgaben anzupassen
und neue Geschéftsmodelle anzureizen. Dabei
darf das Ziel einer blrgernahen und 100 Prozent
Erneuerbare Energieversorgung nicht aus den
Augen verloren gehen.

CfD als Leitfinanzierungsinstrument planungs-
sicher ausgestalten

Die EEG-Absicherung fur EE-Projekte stellt ak-
tuell die wichtigste betriebswirtschaftliche
Grundlage fur Investitionen in die Energiewende
sicher. Nach EU-Vorgaben ist die Férdersyste-
matik weiterzuentwickeln hin zu einem s.g.
Contract for Difference (CfD) mit einer Abschdp-
fungskomponente (Claw-Back-Mechanismus).
Wir begriiBen diese Entwicklung und fordern,
dass maogliche Abschépfungserldse durch den
Staat — wie in der EU-Regulatorik vorgesehen —
an die Endverbrauchenden zurtickgezahlt wer-
den. Dies kann z. B. durch die allgemeine Redu-
zierung der Strompreise (Stichwort Senkung
Stromsteuer auf EU-rechtliches Minimum) oder
durch die Einfuhrung eines Klimageldes erfol-
gen.

Gleichzeitig muss bei der CfD-Ausgestaltung
zwingend darauf geachtet werden, dass die
Wirtschaftlichkeit neuer EE-Projekt im gesamten
Bundesgebiet garantiert wird. Bereits im beste-
henden Fordersystem  (Marktpramienmodell)
stehen groBere Wind- und Solarprojekte ange-
sichts sinkender Marktwerte unter einem massi-
ven Kostendruck (siehe unten). Darlber hinaus
durfen durch den Umstieg auf CfD keine hohe-
ren Risiken fUr Anlagenbetreiber entstehen, die
die Akteursvielfalt einschranken oder die Kom-
plexitat weiter erhdhen. Der Ubergang in ein
CfD-System muss mit einer angemessenen
Wirtschaftlichkeit und handhabbarem Risiko ein-
hergehen. Andernfalls droht ein massiver Ein-
bruch beim EE-Zubau und eine entsprechende
Verfehlung der 2030-Ziele.

Aus unserer Sicht kénnen diese Bedingungen
nur durch einen maximal einfach zu handhaben-
den produktionsabhangigen CfD erflllt werden,
dessen Férderung mit ct/kWh auf die tatsachli-
che Einspeisung abzielt. In einem derartigen
Cap-&-Floor-Rahmen wird um den in den
BNetzA-Ausschreibungen ermittelten  anzule-
genden Wert eine Ober- und Untergrenze gebil-
det. Dadurch wird die Planungssicherheit fUr alle
involvierten Akteure (insb. Betreiber und Abneh-
mer) deutlich gesteigert und Risiko bzw. Kosten
minimiert.

Bei einem derartigen CfD-Modell muss auch da-
rauf geachtet werden, dass eine Wechselmog-
lichkeit in die die forderfreie Vermarktung von
EE-Strom via Strom-Direktliefervertragen (PPA)
erhalten bleibt.

Forderfreie EE-Vermarktung via PPA durch
Garantien absichern

Das Risiko der Nutzung von privatwirtschatftli-
chen, férderfreien PPAs (z. B. im Zuge der sons-
tigen Direktvermarktung nach § 21a EEG) ist fur
Betreiber von EE-Anlagen in der Regel héher als
die Inanspruchnahme des staatlichen Férder-
systems, denn mit ihnen gehen Ausfallrisiken
und eine héhere Komplexitat in der energiewirt-
schaftlichen Einbindung einher.




Vor allem fUr kleinere Akteure (bspw. kleine und
mittlere Unternehmen (KMU), Stadtwerke, Ener-
giegenossenschaften) sind PPAs daher mit Her-
ausforderungen verbunden. Einige Grinde spre-
chen aktuell fur die Meidung von PPAs von klei-
neren Akteuren, insbesondere fehlende Wirt-
schatftlichkeit, keine Langfristigkeit der Vertrage,
mangelnde GroéBenvorteile sowie der Gefahr des
Abnehmerausfallrisikos und damit verbunden
hoherer Risiken und Finanzierungskosten.

Es braucht daher strukturelle Verbesserungen,
um einen nachhaltigen PPA-Markt auch fur
kleine und mittelstdndische Akteure zu etablie-
ren. Mégliche MaBnahmen dafur sind ein Pro-
gramm zur Gewahrung staatlicher Burgschaften
fur PPA-Projekte, der konsequente Abbau von
Markteintrittsbarrieren und die Etablierung von
Prozessen zur Transparenz und Standardisie-
rung von Vertrdgen. Auf der Nachfrageseite
misste zudem der Bedarf nach Direkt-
grunstrombezug aus EE-Anlagen deutlich ge-
steigert werden.

Netzanschlussverfahren standardisieren

Gemeinsam mit Branchenverbanden wie zum
Beispiel dem BEE und dem bne setzen wir uns
fUr die Schaffung eines Mechanismus zur Reser-
vierung von Netzanschlusskapazitdten (Res-
Mech) ein. Aktuell fehlen hierzu Standards hin-
sichtlich der Anforderungen an den Nachweis
des Projektfortschritts sowie Rechtssicherheit
fUr den Anschlussbegehrenden. Ziel sollten
standardisierte Reservierungsverfahren sein, um
fur neue Projekte mehr Investitionssicherheit zu
schaffen. Die Nachweise von Projektfortschritten
durfen dabei nicht zu niedrigschwellig sein und
mussen gleichzeitig die Emnsthaftigkeit der nach-
zuweisenden Projektfortschritte nachvollziehbar
abbilden, um keine neuen Projekte zu blockie-
ren. Vor allem die Befristung von Reservierungen
ist wichtig, um unnétig vorgehaltene Kapazitaten
kurzfristig wieder freizugeben. Dabei ist die Re-
servierungsdauer an geeignete Nachweise zum
Projektfortschritt zu binden, welche der An-
schlussbegehrende nachzuweisen hat. Die bis-
her mangelnde Transparenz Uber verflgbare
und  reservierte  Netzanschlusskapazitaten

drangt Projektierer dazu, mehr Netzanschluss-
begehren zu stellen, als sie letztendlich realisie-
ren konnen. Ein standardisierter Prozess wirde
im Netzanschlussverfahren auf beiden Seiten
Kosten einsparen, die Verfahren beschleunigen
und somit aktiv zum Erreichen der Ausbau- und
Klimaziele beitragen. Auch ist dies aus unserer
Sicht ein zielflhrender Weg als Diskussion Uber
die Abschaffung bzw. Eingrenzung des Einspei-
sevorrangs Erneuerbarer Energien (§8 EEG).
Nachweise und realistische Fristen finden sich
auch im Hinweispapier des BEE.

Die kirzlich in Kraft getretene Anderung des
KraftNAV hat mit Blick auf GroBspeichern fUr viel
Verwirrung in der Branche gesorgt. Die Heraus-
nahme von Batteriespeichern aus der KraftNAV
solite erst dann erfolgen, wenn ein wie eben be-
schrieben transparentes, standardisiertes und
diskriminierungsfreies Anschlussverfahren etab-
liert wurde. Dabei sind stabile Rahmenbedingun-
gen und geordnete, faire und transparente Ver-
fahren unerlasslich, um Unternehmen Planungs-
und Investitionssicherheit zu geben. Hier sei
auch auf die bne-Stellungnahme zur KraftNAV
hinzuweisen.

Pachthdhen bei Wind-Flachen begrenzen

Die EWS haben gemeinsam mit dem Freiburger
Oko-Institut Anfang 2025 eine Studie zum Aus-
bau der Windenergie in Baden-Wiurttemberg
verdffentlicht. Fazit: Ob Baden-Wurttemberg
seine Wind-Ausbauziele erreichen wird, hangt
von verschiedenen Faktoren ab, insbesondere
der VerhdltnismaBigkeit der Pachtforderungen,
der Zielerfullung der Flachenausweisung durch
de-facto Abschluss von Grundstlcksnutzungs-
vertrdgen und allgemein der Wirtschaftlichkeit
neuer EE-Projekte (siehe oben CD).

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD stellt im Kapitel Windenergie klar, dass die
zuldssige Hohe der Flachenpachten fur im EEG
geférderte Anlagen begrenzt werden soll. Dies
ist zu begriBen und sollte in der EEG-Reform
adressiert werden. Hohe Pachten, insb. durch
offentliche Flacheneigentiimer*innen stellen laut
der Projektentwickler ein generelles Hindernis fur
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den Windenergieausbau dar. Es erhoht die Kos-
ten und beeinflusst die Akzeptanz von Wind-
Projekten, insbesondere auch im Vergleich mit
Pachten bei landwirtschaftlicher Nutzung. Die
aktuelle Bundesregierung muss eine praktikable
Losung entwickeln, wie eine Obergrenze fur
Pachten fUr EEG-geforderte Anlagen ausgestal-
tet werden kann.

Sudquote im Referenzertragsmodell beibehal-
ten

Die Bundesregierung will nach Koalitionsvertrag
das Referenzertragsmodell auf Kosteneffizienz
u.a. hinsichtlich sogenannter ,unwirtschaftlicher
Schwachwind-Standorte”  Uberprifen. Diese
Aussagen haben fur groBBe Verunsicherungen in
der Branche gesorgt. So hat sich die Stdquote
im Referenzertragsmodell bewahrt und ermog-
licht — auch unter aktuell hohem Wettbewerb in
den Windausschreibungen — dass Windprojekte
in Gebirgsregionen realisiert werden konnen.
Das Referenzertragsmodell und darauf bauend
die Stidguote sollten daher unbedingt beibehal-
ten werden.

Die aktuell steigenden Genehmigungszahlen
(17,9 GW prognostiziert fir 2025) fir Windpro-
jekte sind insbesondere fUr Windprojektierer in
Suddeutschland ein zweischneidiges Schwert.
Auf der einen Seite ist dies eine sehr erfreuliche
Entwicklung. Auf der anderen Seite sind die stei-
genden Genehmigungszahlen und regere Teil-
nahme an EEG-Auktionen der Bundesnetzagen-
tur, Uber die sich nahezu alle Projekte in Sud-
deutschland finanzieren, eine enorme wirtschaft-
liche Herausforderung. Durch eine steigende
Teilnahme in den Auktionen kdnnte es zu sin-
kenden Zuschlagswerten kommen, bei denen
Projekte u.a. in Baden-Wurttemberg dann nicht
mehr wirtschaftlich waren. Zwar tragt das Refe-
renzertragsmodell bereits den herausfordernden
Bedingungen in Suddeutschland Rechnung. Es
solite jedoch eine Evaluierung der kommenden
EEG-Auktionen in Bezug auf die erzielten Zu-
schlage in Suddeutschland erfolgen. Sollte es zu
dauerhaft ausbleibenden Zuschlagen far std-
deutsche Projekte kommen, ist eine zielfUhrende
Anpassung des Referenzertragsmodells

unerlasslich. Die zukinftige Entwicklung muss
daher eng begleitet werden, denn der zuverlas-
sige Ausbau der Windenergie ist fur den traditio-
nell stromdefizitaren Stden von herausragender
Bedeutung.

Ergénzend sollte vom Gesetzgeber beachtet
werden, dass Projekte in Suddeutschland auf-
grund grofBer baulicher und logistischer Heraus-
forderungen im Zweifel mit den aktuellen Fristen,
insb. der 3-Jahre-Frist zwischen Zuschlag und
Betriebe des Windparks nicht realisierbar sind.
Insbesondere bei groBeren Windprojekten mit
mehr als 3 Anlagen wird dies von uns als Prob-
lem gesehen. Als Losung konnte z. B. die Dauer
der Frist an Projektfortschritte gekoppelt wer-
den, so dass sich die Frist an realen Projektzyk-
len orientiert und mehr Windprojekte realisiert
werden.

Wirtschaftlichkeit von PV-Freiflachenanlagen
verbessern

Der Zubau von PV-Freiflachenanlagen hat mit
ca. 8 GW in 2025 erfreulicherweise einen
Hochststand erreicht (+23% ggu. 2024). Gleich-
wohl stehen neue PV-Freiflachenanlagen unter
zunehmendem  wirtschaftlichen Druck. Der
Wettbewerb in den Ausschreibungen ist hoch,
was die Zuschlagswerte stark reduziert, auch
wenn sich in den letzten Ausschreibungen eine
leichte Entspannung aufgrund des hohen Wett-
bewerbs abzeichnet. Leider sorgt das auch da-
fur, dass die Wirtschaftlichkeit solcher Projekte
insb. von kleineren und mittleren Projektierern
stark beeintrachtigt wird. Auf der anderen Seite
sind marktliche Refinanzierungsformen wie z. B.
PPA fur PV-Freifldachenanlagen noch stark unter-
entwickelt (s.0.).

Hier gilt es, die Regulatorik entsprechend zu ver-
bessern. Dabei sollte sowohl der Pfad der EEG-
Forderung als auch der der marktlichen Refinan-
zierung (siehe auch oben PPA) konsequent wei-
terentwickelt werden. Auf Seiten der EEG-For-
derung gilt es, die Héchstwerte auf einem stabi-
len Niveau zu halten. Dartiber hinaus sollte das
Ausschreibungsdesign nicht Uberfrachtet wer-
den, was z. B. durch eine starkere Gewichtung




qualitativer Kriterien, wie z. B. naturschutzrecht-
licher Kriterien, in den Ausschreibungen passie-
ren kénnte.

Effizientere Direktvermarktung fiur Kleinanla-
gen ermdglichen

Der Zubau von PV-Kleinanlagen mit ca. 8,8 GW
befindet sich nach wie vor auf einem soliden Ni-
veau — auch wenn das Ausbautempo in 2025 et-
was nachgelassen hat (-22% ggu. 2024). Aus
unserer Sicht ist der Ubergang von neuen PV-
Kleinanlagen in die Direktvermarktung ein nach-
vollziehbarer nachster Schritt. Gleichwohl ergibt
die schrittweise Herabsenkung von Direktver-
marktungsgrenzen nur Sinn, sofern flankierend
die Rahmenbedingungen zur Vermarktung von
EE-Strom aus neuen PV-Kleinanlagen drastisch
vereinfacht werden. Zwingend ist hier zum Bei-
spiel die wesentlich schnellere, bezahlbare und
verlassliche Ausstattung von Kleinanlagen mit in-
telligenter Mess-, Steuer und Regelungstechnik.
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Des Weiteren gilt es, die fur die Direktvermark-
tung von Kleinanlagen notwendige prozessuale
Abwicklung (z. B. in Abstimmung mit den Netz-
betreibern) stark zu vereinfachen. Schlussend-
lich empfehlen wird die Reduzierung der Pro-
zesse und Kosten fur die Registrierung von
Kleinanlagen im Herkunftsnachweisregister, um
auch die forderfreie Direktvermarktung von
Kleinanlagen mit Grunstromqualitat attraktiver zu
machen.

Die Bundesregierung muss einen Fadenriss
beim Ausbau der kleinen PV vermeiden, da an-
dernfalls private Investitionen in die Energie-
wende, die Wertschdpfung vor Ort und die Teil-
habe geschwacht wirden. Es sollten daher zu-
nachst die Rahmenbedingungen fur die Direkt-
vermarktung kleiner Anlagen vereinfacht wer-
den, bevor unUberlegte und abrupte Forderkr-
zungen erfolgen.




