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(2) Auftragsvergabe im Sinne dieser Richtlinie
bezeichnet den im Wege eines 6ffentlichen Auftrags
erfolgenden Erwerb von Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen durch einen oder mehrere
offentliche Auftraggeber von Wirtschaftsteilnehmern,
die von diesen o6ffentlichen Auftraggebern
ausgewahlt werden, unabhangig davon, ob diese
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen flr
einen o6ffentlichen Zweck bestimmt sind oder nicht.

(2) Auftragsvergabe im Sinne dieser Richtlinie
bezeichnet den im Wege eines 6ffentlichen Auftrags
erfolgenden Erwerb von Bauleistungen, Lieferungen
oder Dienstleistungen durch einen oder mehrere
offentliche Auftraggeber von Wirtschaftsteilnehmern,
die von diesen o6ffentlichen Auftraggebern ausgewahit
werden, unabhangig davon, ob diese Bauleistungen,
Lieferungen oder Dienstleistungen fur einen
offentlichen Zweck bestimmt sind oder nicht. Die

Gesamtheit der Bauleistungen und Planungsleistungen

— auch wenn sie im Rahmen verschiedener Auftrage
beschafft werden — stellt eine Auftragsvergabe im
Sinne dieser Richtlinie dar, sofern die Auftrage Teil
eines einzigen Projekts sind.

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:

Angelehnt an nicht tbernommenen Vorschlag der
deutschen Bundesregierung (und wohl auch der
Kommission) fir VRL 2014 (KOM (2011) 896
endgultig 2011/0438 (COD); Brissel 20.12.2011):
,Die Gesamtheit der Bauleistungen, Lieferungen
und/oder Dienstleistungen — auch wenn sie im
Rahmen verschiedener Auftrage beschafft werden
- stellt eine einzige Auftragsvergabe im Sinne
dieser Richtlinie dar, sofern die Auftrage Teil eines
einzigen Projekts sind.” Hierdurch soll klargestellt
werden, dass fir die Auftragswertschatzung bei
Planungsleistungen der fiir Bauauftrage geltende
Schwellenwert zugrunde gelegt werden kann (unter
Einbeziehung dann der Planungs- und
Bauleistungen) und sich die Definition des
Bauauftrags i.S.d. Art. 2 Abs. 1 Nr. 6 b) 2.
Alternative (,sowohl die Planung als auch die
Ausfuhrung eines Bauvorhabens®) nicht auf den
Fall des Totalunternehmers/-Ubernehmers
beschrankt.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

(1) Far die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der
Ausdruck

(...)

6.,0ffentliche Bauauftrage“ 6ffentliche Auftrage mit
einem der folgenden Ziele: (...)

7.,Bauwerk® das Ergebnis einer Gesamtheit von
Hoch- oder Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen
nach eine wirtschaftliche oder technische Funktion
erflllen soll;

(1) Far die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der
Ausdruck

(...)

6. ,offentliche Bauauftrage“ 6ffentliche Auftrage mit
einem der folgenden Ziele: (...)

7. ,Bauwerk® das Ergebnis einer Gesamtheit von
Hoch- oder Tiefbauarbeiten, das seinem Wesen
nach eine wirtschaftliche oder technische Funktion
erflllen soll;

8. ,Los" die Unterteilung des o6ffentlichen Auftrags
quantitativ in der Menge (Teillose) oder qualitativ

nach Art oder Fachgebiet (Fachlose).

9. "Planungsleistungen” alle in den Mitgliedstaaten
definierten geistig-schdpferischen Leistungen, die
den Entwurf und die Planung zur Gestaltung der
natUrlichen oder bebauten Umwelt zum Ziel haben.

Siehe Definition im Entwurf des ACE fir eine EU-
Planungsrichtlinie: ,Planning services” shall mean
all professionale services as defined at national
level which have as their object the design,
planning, renovation, alteration and maintenance in
the naturla and built environment, including all tzhe
administrative processes connected therewith and
the data management procedures required by
binding acts of European Union law.

Artikel 58
Eignungskriterien

Artikel 58
Eignungskriterien
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(1) Die Eignungskriterien kénnen Folgendes
betreffen:

a) Befahigung zur Berufsausiibung;
b) wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit;
c¢) technische und berufliche Leistungsfahigkeit.

Die o6ffentlichen Auftraggeber kdnnen
Wirtschaftsteilnehmern nur die in den Absatzen 2,
3 und 4 genannten Anforderungen an die
Teilnahme auferlegen. Sie beschranken die
Anforderungen auf jene, die zweckmaRig sind, um
sicherzustellen, dass ein Bewerber oder Bieter
Uber die rechtlichen und finanziellen Kapazitaten
sowie die technischen und beruflichen
Fahigkeiten zur Ausfiihrung des zu vergebenden
Auftrags verflgt. Alle Anforderungen missen mit
dem Auftragsgegenstand in Verbindung und mit
diesem in einem angemessenen Verhaltnis
stehen.

(1) Die Eignungskriterien kdnnen Folgendes betreffen:

a) Befahigung zur Berufsaustibung;
b) wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit;
c¢) technische und berufliche Leistungsfahigkeit.

Die o6ffentlichen Auftraggeber kdnnen
Wirtschaftsteilnehmern nur die in den Abséatzen 2, 3
und 4 genannten Anforderungen an die Teilnahme
auferlegen. Sie beschranken die Anforderungen auf
jene, die zweekméaftig mit dem zu vergebenden
Auftrag in Verbindung stehen und zwingend
erforderlich sind, um sicherzustellen, dass ein
Bewerber oder Bieter Uber die rechtlichenund

beruflichen notwendigen Fahigkeiten zur
Ausfliihrung des zu vergebenden Auftrags verfiigt.
’:‘ eF Anfordery genlius! s{el .“"tde' it ol

Eignungskriterien, die Uber die Beschrankungen der
Satze 2 und 3 hinausgehen, verstolRen gegen den
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit nach Art. 18
Absatz 1 Satz 1 sowie gegen das
Markteinschrankungsverbot nach Art. 18 Satz 2 und
3.

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:
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(2) Die Bestimmung des aus der Sicht des
offentlichen Auftraggebers wirtschaftlich glinstigsten
Angebots erfolgt anhand einer Bewertung auf der
Grundlage des Preises oder der Kosten, mittels eines
Kosten-Wirksamkeits-Ansatzes, wie der
Lebenszykluskostenrechnung gemaf Artikel 68, und
kann das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis beinhalten,
das auf der Grundlage von Kriterien — unter
Einbeziehung qualitativer, umweltbezogener und/oder
sozialer Aspekte — bewertet wird, die mit dem
Auftragsgegenstand des betreffenden offentlichen
Auftrags in Verbindung stehen. Zu diesen Kriterien
kann u. a. Folgendes gehdren:

a) Qualitat, einschlieBlich technischer Wert, Asthetik,
ZweckmaRigkeit, Zuganglichkeit, Design fur Alle,
soziale, umweltbezogene und innovative
Eigenschaften und Handel sowie die damit
verbundenen Bedingungen,;

b) Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit
der Ausfihrung des Auftrags betrauten Personals,
wenn die Qualitat des eingesetzten Personals
erheblichen Einfluss auf das Niveau der
Auftragsausfihrung haben kann, oder

(2) Das wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach
dem besten Preis-Leistungsverhaltnis. Dazu pruft der
offentliche Auftraggeber die Angebote anhand
leistungsbezogener Zuschlagskriterien. Zur Ermittlung
des wirtschaftlichsten Angebots berlcksichtigt der
offentliche Auftraggeber neben dem Preis oder den
Kosten die Qualitat. Die Qualitat kann jeweils
projektbezogen Folgendes einschlieen: technischer
Wert, Asthetik, ZweckmaRigkeit, Zugénglichkeit,
Design fur Alle, soziale, nachhaltigkeitsbezogene,
umweltbezogene und innovative Eigenschaften und
Handel sowie die damit verbundenen Bedingungen.

Zu weiteren Kriterien kann u.a. Folgendes gehoren:

a) Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit
der Ausfliihrung des Auftrags betrauten Personals,
wenn die Qualitat des eingesetzten Personals
erheblichen Einfluss auf das Niveau der
Auftragsausfihrung haben kann, oder

b) Kundendienst und technische Hilfe,
Lieferbedingungen wie Liefertermin, Lieferverfahren
sowie Liefer- oder Ausfiihrungsfrist.

Das Kostenelement kann auch die Form von
Festpreisen oder Festkosten annehmen, auf deren

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:

Starkung der qualitdtsbezogenen Auftragsvergabe.
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c) Kundendienst und technische Hilfe,
Lieferbedingungen wie Liefertermin, Lieferverfahren
sowie Liefer- oder Ausfiihrungsfrist.

Das Kostenelement kann auch die Form von
Festpreisen oder Festkosten annehmen, auf deren
Grundlage die Wirtschaftsteilnehmer nur noch mit

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die
offentlichen Auftraggeber nicht den Preis oder die
Kosten allein als einziges Zuschlagskriterium
verwenden dirfen, oder sie kdbnnen deren
Verwendung auf bestimmte Kategorien von
offentlichen Auftraggebern

Blick auf Qualitatskriterien miteinander konkurrieren.

Grundlage die Wirtschaftsteilnehmer nur noch mit
Blick auf Qualitatskriterien miteinander konkurrieren.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die
offentlichen Auftraggeber nicht den Preis oder die
Kosten allein als einziges Zuschlagskriterium
verwenden dirfen, oder sie kénnen deren
Verwendung auf bestimmte Kategorien von
offentlichen Auftraggebern oder bestimmte Arten von
Auftrdgen beschranken.

Um von vornherein extrem hohe oder niedrige
Preisangebote zu vermeiden, sollte der Median der
Angebote als Grundlage fir die Bewertung
herangezogen werden. Dies orientiert sich am sog.
Tessiner Modell, das im BOB der Schweiz selbst
zwar nicht enthalten ist, aber im Leitfaden zur
Beschaffung von Werkleistungen vom 20.10.2020.
Dort heil3t es: Hinsichtlich des Zuschlagskriteriums
Verlasslichkeit des Preises gibt es in der Praxis
keine bundesweiten Erfahrungswerte. Es existiert
aber das sog. Tessiner Modell (...). Es soll fiir die
ersten Pilotprojekte des Bundes angewendet
werden. Daneben sind weitere bzw. andere
Bewertungsmethoden zu evaluieren und in
Pilotprojekten zu testen.

oder bestimmte Arten von Auftrdgen beschranken.
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TITEL II
VORSCHRIFTEN FUR OFFENTLICHE AUFTRAGE

KAPITEL |
Verfahren

Artikel 69
Ungewoéhnlich niedrige Angebote

(3) Der offentliche Auftraggeber bewertet die
beigebrachten Informationen mittels einer
Rucksprache mit dem Bieter. Er kann das Angebot
nur dann ablehnen, wenn die beigebrachten
Nachweise das niedrige Niveau des
vorgeschlagenen Preises beziehungsweise der
vorgeschlagenen Kosten unter Berucksichtigung der
in Absatz 2 genannten Faktoren nicht
zufriedenstellend erklaren.

Die offentlichen Auftraggeber lehnen das Angebot
ab, wenn sie festgestellt haben, dass das Angebot
ungewohnlich niedrig ist, weil es den geltenden
Anforderungen gemal Artikel 18 Absatz 2 nicht
genigt.

(3) Der offentliche Auftraggeber bewertet die
beigebrachten Informationen mittels einer
Rucksprache mit dem Bieter. Er kann das Angebot nur
dann ablehnen, wenn die beigebrachten Nachweise
das niedrige Niveau des vorgeschlagenen Preises
beziehungsweise der vorgeschlagenen Kosten unter
Berucksichtigung der in Absatz 2 genannten Faktoren
nicht zufriedenstellend erklaren.

Die o6ffentlichen Auftraggeber lehnen das Angebot ab,
wenn sie festgestellt haben, dass das Angebot
ungewohnlich niedrig ist-weil-es-den-geltenden

AR 5 At 3 Al > ricl

ge H"gt.

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:

Starkung des Qualitatswettbewerbs (siehe aber
auch noch unten Vorschlag zur Einfihrung von
Mindesthonoraren, der den Vorschlag zu u.n.A.
entbehrlich machen wirde.)
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Titel 1l

BESONDERE BESCHAFFUNGSREGELUNGEN
KAPITEL I

Soziale und andere besondere Dienstleistungen

KAPITEL II:
Vorschriften fur Wettbewerbe

Artikel 78
Anwendungsbereich

Artikel 78
Anwendungsbereich

Dieses Kapitel gilt fir

a) Wettbewerbe, die im Rahmen der Vergabe eines
offentlichen Dienstleistungsauftrags durchgefihrt
werden;

b) Wettbewerbe mit Preisgeldern oder Zahlungen an
die Teilnehmer.

In den Fallen nach Unterabsatz 1 Buchstabe a des
vorliegenden Artikels wird der in Artikel 4 genannte
Schwellenwert auf der Grundlage des geschatzten
Werts des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags ohne
Mehrwertsteuer einschliel3lich etwaiger Preisgelder
oder Zahlungen an die Teilnehmer berechnet.

In den Fallen nach Unterabsatz 1 Buchstabe b des
vorliegenden Artikels ist der Schwellenwert der

Dieses Kapitel gilt fur

a) Wettbewerbe, die im Rahmen der Vergabe eines
offentlichen Dienstleistungsauftrags durchgefiihrt
werden,;

b) Wettbewerbe mit Preisgeldern oder Zahlungen an
die Teilnehmer, die als solche nicht zu einem
offentlichen Dienstleistungsauftrag fihren.

In den Fallen nach Unterabsatz 1 Buchstabe a des
vorliegenden Artikels wird der in Artikel 4 genannte
Schwellenwert auf der Grundlage des geschatzten
Werts des offentlichen Dienstleistungsauftrags ohne
Mehrwertsteuer einschlieRlich-etwaiger-Preisgelder
oderZahlungen-an-dieFellnehmer berechnet.

Begriindung des Anderungsvorschlags:

Es sollte starker zwischen sogenannten
Realisierungs- und Ideenwettbewerben
unterschieden werden. Letztere fiihren als solche
nicht zu einem Dienstleistungsauftrag, auch nicht
unter Vorbehalt.

Die Einbeziehung der Preisgelder in die
Auftragswertschatzung erschweren unnétigerweise
die Durchfiihrung von Planungswettbewerben, da
es nicht selten vorkommt, dass sie ausschliel3lich
wegen dieser Einbeziehung den EU-Schwellenwert
Ubersteigen. Wenn malgeblich fur die EU-weite
Ausschreibung das Interesse der Bewerber und
Bieter an einer bestimmten Auftragsgrofie sein soll,
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Gesamtwert dieser Preisgelder und Zahlungen,
einschliellich des geschatzten Wertes des
offentlichen Dienstleistungsauftrags ohne MwSt., der
spater nach Artikel 32 Absatz 4 vergeben werden
koénnte, sofern der 6ffentliche Auftraggeber seine
Absicht einer derartigen Vergabe in der

Bekanntmachung des Wettbewerbs angekiindigt hat.

In den Fallen nach Unterabsatz 1 Buchstabe b des
vorliegenden Artikels ist der Schwellenwert der
Gesamtwert-dieser das Preisgelder und-Zahlungen,
rschliolich.d b W
offentlichen-Dienstleistungsauftrags fur den 1.
Preistrager ohne MwSt..-der-spater-nach-Artikel-32
Absatz 4 vergeben werden konnte, sofern-der

macht die Regelung bei
Realisierungswettbewerben auch inhaltlich keinen
Sinn. Bei demjenigen, der den Auftrag erhalt, wird
jedenfalls nach deutschem Recht das Preisgeld auf
das Honorar angerechnet. Die weiteren Preistrager
erhalten nur ein anteiliges Preisgeld.

Vorschriften fiir die Ausrichtung von
Wettbewerben und die Auswahl der Teilnehmer

Vorschriften fiir die Ausrichtung von
Wettbewerben und die Auswahl der Teilnehmer

offentliche Auftraggeber seine Absicht einer Bei Ideenwettbewerben gilt umgekehrt, dass nur
derartigen Vergabe in der Bekanntmachung des das hochste Preisgeld, das ein Teilnehmer am
Mletbovisroe apesihodicl bat Wettbewerb erzielen kann, malfigeblich fur die
Frage sein kann, ob ein EU-weites Interesse an der
Wettbewerbsteilnahme besteht oder nicht.
Artikel 80 Artikel 80

(3) Sind Wettbewerbe auf eine begrenzte
Teilnehmerzahl beschrankt, so legen die 6ffentlichen
Auftraggeber klare und nichtdiskriminierende
Eignungskriterien fest. In jedem Fall muss die Zahl
der Bewerber, die zur Teilnahme am Wettbewerb
aufgefordert werden, ausreichen, um einen echten
Wettbewerb zu gewahrleisten.

(3) Sind Wettbewerbe auf eine begrenzte
Teilnehmerzahl beschrankt, so legen die offentlichen
Auftraggeber klare und nichtdiskriminierende
Eignungskriterien Teilnahmebedingungen fest. In
jedem Fall muss die Zahl der Bewerber, die zur
Teilnahme am Wettbewerb aufgefordert werden,
ausreichen, um einen echten Wettbewerb zu
gewabhrleisten.

Begriindung des Anderungsvorschlags:

Durch die Verwendung derselben Begrifflichkeit
»Einungskriterien“ wird verbreitet angenommen, die
Bedingungen fir die Teilnahme an einem
nichtoffenen Wettbewerb waren mit denen nach
Artikel 58 identisch, obwohl dies weder
systematisch noch inhaltlich gerechtfertigt ist und
vor allem dem VerhaltnismaRigkeits- und
Angemessenheitsgrundsatz widerspricht. Daher
sollte eine redaktionelle Klarstellung erfolgen.
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KAPITEL IlI:
Planungsleistungen

Artikel x
Vergabe von Auftragen fiir Planungsleistungen

Offentliche Auftrage, die Planungsleistungen
betreffen, werden im Einklang mit den Bestimmungen
dieses Kapitels vergeben.

Begriindung des Anderungsvorschlags:

Planungsleistungen sind von Natur aus so
komplex, sodass sie eine gesonderte
Regelungssystematik benétigen.

Die wirtschaftliche Struktur und die
Produktionsmethoden der Wirtschaftsbeteiligten in
diesem Sektor unterscheiden sich von denen der
Anbieter von Standarddienstleistungen, da sie sich
auf hochqualifiziertes Personal stltzen.

Der Sektor besteht hauptsachlich aus kleinen
Unternehmen, deren Wettbewerb sich
hauptsachlich um die Qualitat der Dienstleistungen
dreht. Um diese Qualitat in einem fairen Verfahren
vergleichen zu kénnen, werden die nachfolgenden
Regelungen vorgeschlagen, die auf der Erfahrung
von Expert:innen von Vergabeverfahren im
Planungswesen beruhen.

Aufgrund der Verschiedenartigkeit der Berufsbilder
im Planungswesen in den verschiedenen
Mitgliedsstaaten wird von der Festlegung auf
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bestimmte Berufsgruppen abgesehen und auf die
zu erfilllende Aufgabe abgestellt.

Artikel x
Auftragswertschatzung

Abweichend von Artikel 5 Absatz 8 Unterabsatz 1 wird
der geschatzte Gesamtwert der Lose nur
berlcksichtigt, soweit es sich um gleichartige
Planungsleistungen handelt. Gleichartig sind nur
solche Planungsleistungen, deren Inhalte und
Methoden der Erreichung eines konkreten, mit dem
offentlichen Auftraggeber vereinbarten Ziels dienen
und dieselbe berufliche Qualifikation erfordern.

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:

Es soll klargestellt werden, dass
Planungsleistungen fiir ein Bauwerk und
zugehodrige Fachplanungen, insbesondere die
Tragwerksplanung und die Planung der
technischen Ausristung, nicht gleichartig und
daher fur die Auftragswertberechnung nicht
zusammenzuzéhlen sind.

Artikel x
Losweise Vergabe

Abweichend von Artikel 46 Absatz 1 Unterabsatz 1
sind Planungsleistungen getrennt von Bauleistungen in
der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art
oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere
Teil- oder Fachlose dirfen zusammen vergeben
werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde
dies erfordern.

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:

Starkung der losweisen Vergabe bei
Planungsleistungen
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Artikel x
Verhandlungsverfahren als Regelverfahren,
Informationspflicht

(1) Planungsleistungen werden im
Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb
nach Artikel 29 oder im Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb nach Artikel 32 Absatz 4
vergeben.

(2) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass
berufsstandische Vertretungen der Angehdrigen der
planenden Berufe vor der Veroffentlichung von
Bekanntmachungen zur Vergabe von
Planungsleistungen im Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb zu informieren sind.

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:

Zu Absatz 1:

Planungsleistungen sind als erst noch zu
erbringende Planungsleistungen Ublicherweise
nicht vollstandig und abschlieend beschreibbar.
Das offene und nicht offene Verfahren sind daher
von vornherein ungeeignet. Aber auch der
wettbewerbliche Dialog wird als zu komplex und
zeitintensiv eingeschatzt und daher in der Praxis
nur sehr selten genutzt (wohl unter 1%).

Zu Absatz 2:

Aus Absatz 2 des vorgeschlagenen Artikels x
(Planungswettbewerbe) ergibt sich, dass in der
Regel Planungswettbewerbe durchzufiihren sind.
Insbesondere, um den berufsstandischen
Organisationen die Mdglichkeit zur Prifung zu
geben, ob im konkreten Fall statt eines
Verhandlungsverfahrens mit Teilnahmewettbewerb
ein Verhandlungsverfahren mit
Planungswettbewerb durchgefuhrt werden sollte,
ist in diesen Fallen eine entsprechende
Informationspflicht vorzusehen.
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Artikel x
Rahmenvereinbarungen

Rahmenvereinbarungen im Sinne des Artikel 33 sind
bei der Vergabe von Planungsleistungen nur fur

Leistungen von untergeordneter Bedeutung zulassig.

Ihr Abschluss ist zu begriinden und die Begriindung
zu dokumentieren.

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:

Rahmenvereinbarungen verengen den Markt und
werden im Zweifel auch nur mit gréReren Einheiten
getroffen. Um die Teilhabe kleiner und junger
Buros zu erweitern, sollten Rahmenvereinbarungen
daher nur fir Leistungen von untergeordneter
zulassig sein. Dies ist entsprechend zu begriinden
und zu dokumentieren.

Artikel x
Eignung

Artikel 58 Absatz 5 ist mit der MalRgabe anzuwenden,
dass die zu erflllenden Eignungskriterien nicht als
Mindestanforderungen an die Leistungsfahigkeit
ausgedrickt werden durfen. Erfillen mehrere
Bewerber an einem Teilnahmewettbewerb mit
festgelegter Hochstzahl geman Artikel 65
gleichermalien die Anforderungen und ist die
Bewerberzahl auch nach einer objektiven Auswahl
entsprechend der nach Artikel 65 Absatz 2 Satz 2
festgelegten objektiven und nichtdiskriminierenden
Kriterien oder Vorschriften zu hoch, wird die Auswahl
durch Los getroffen. Uber die zugrunde gelegten
Eignungskriterien nach Artikel 58 hinausgehende
zusatzliche Anforderungen sind unzulassig.

Begriindung fiir den Anderungsvorschlag:

Es ist weiterhin festzustellen, dass Uiberzogene
Eignungskriterien aufgestellt werden, wie eine
Untersuchung der bayerischen Vergabeverfahren
nach VgV 2020 durch die Universitat Augsburg
gezeigt hat. Durch die vorgeschlagene
Formulierung soll dem starker entgegengewirkt
werden. Dies betrifft nicht nur von vornherein zu
hohe Eignungsanforderungen, sondern auch die
Benachteiligung kleinerer Organisationen dadurch,
dass sich die Zahl der Referenzen, der
Mitarbeitenden oder der Jahresumséatze bei der
Bewertung auswirkt, obwonhl sie fur die
Auftragsdurchflihrung gerade nicht erforderlich ist.
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Die Vorgabe der Auswahl durch Losentscheid bei
Erfillung der Eignungskriterien und Bewertung der
Kriterien nach Artikel 65 Abs. 2 Satz 2 erweitert
den Kreis der potentiell Bezuschlagten und
erweitert dadurch den Wettbewerb. Vor allem
werden kleine und junge Bewerber nicht friihzeitig
durch Uberhdhte Anforderungen vom Verfahren
ausgeschlossen. Dies wird bislang dadurch
begtinstigt, dass ein Losentscheid verbreitet fur
unzulassig gehalten wird (Ziekow/Véllink, § 51, Rn.
9; Voppel/Osenbriick/Bubert/Voppel VgV

§ 51 Rn. 10f,; diff. VK Bund 25.1.2012 - VK 1—
174/11, IBRRS 2012, 2086).

Siehe auch Stellungnahme des Sachsischen
Finanzministeriums im Rahmen der Konsultation
zur Novellierung der VRL::

.FUr kleinere Unternehmen ist insbesondere ein
einfaches Vergabeverfahren wichtig. Die
Eignungsanforderungen dirfen nicht tberzogen
werden. Gerade im VgV-Bereich wird dies oft
missachtet. Hier sollte auch klargestellt werden,
dass weder uberzogene Eignungs- noch
Zuschlagskriterien erforderlich sind. Wenn
angemessene Eignungs- und Zuschlagskriterien
absehbar dazu fiihren, dass ein Losentscheid
erforderlich werden wird, muss dies zulassig sein."
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Siehe auchj RKMPP/Roéwekamp VgV § 51 Rn. 34
und Muller-Wrede/UVgO/UVgO/Pfannkuch VgV §
51 Rn. 18, die ein Losverfahren flir zulassig
erachten, wenn mehrere Bewerber nach
Bewertung anhand der vergaberechtskonform
festgelegten Bewertungsmatrix exakt punktgleich
bewertet werden.

Hinweis: Wie die als Anlage beigefligte sector
study des architects® council of Europe zeigt (dort
Seiten 37-38), sind die Burostrukturen von
Architekten in Europa ganz Uberwiegend sehr
kleinteilig. Im EU-Durchschnitt haben 90% unter 10
Mitarbeitende und sind dem Bereich der
Mikrounternehmen zuzuordnen. Vergaben im
Planungssektor sind daher auf das tatsachlich
vorhandene Marktpotenzial auszurichten und dort
wiederum die Teilhabe von kleinen und jungen
Biros zu férdern. In der Praxis haufig
anzutreffende Ausschreibungen die nur hdhere
Mitarbeiterzahlen zulassen, gehen somit am
eigentlichen Marktpotenzial vorbei und unterlaufen
hierdurch das eigentliche Wettbewerbsprinzip, was
wiederum dem wirtschaftlichen Grundgedanken
der offentlichen Vergabe zuwiderlauft.
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Aus praktischer Sicht kann mit 10 Personen
nahezu jedes Projekt beplant werden. Dies zeigt
sich auch in Buros mit einigen hundert
Mitarbeitenden, die sich zur Bearbeitung der
konkreten Projekte intern wieder in Teams mit
héchstens 10 Personen aufsplitten.
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Artikel x
Leistungswettbewerb

(1) Planungsleistungen werden im
Leistungswettbewerb an zugelassene Planende
vergeben. Zu diesem Zweck halten die Mitgliedstaaten
ein System angemessener Mindesthonorare vor. Das
Honorar darf bei der Bewertung des Angebots mit nicht
mehr als 20 vom Hundert bertcksichtigt werden.

(2) Bei der Bewertung des Preises oder der Kosten ist
der Median der Angebote als Grundlage
heranzuziehen. Mal3stab fur die Beurteilung
ungewodhnlich niedrig erscheinender Angebote im
Sinne des Artikel 69 Absatz 1 ist die fur die jeweilige
Planungsleistung vorgenommene
Auftragswertschatzung.

Begriindung fiir Anderungsvorschlag:

Zu Absatz 1:

Architektenleistungen sollten noch mehr als andere
Leistungen im

sogenannten Leistungswettbewerb vergeben, weil
sie sich grundlegend von standardisierten
Dienstleistungen oder Lieferleistungen
unterscheiden.

Ein Leistungswettbewerb ist ein Vergabeverfahren,
bei dem nicht der Preis, sondern die Qualitat der
Leistung im Vordergrund steht. Das bedeutet:

e Die gestalterische, funktionale und
technische Qualitat der Planung ist
entscheidend.

o Der billigste Anbieter ist nicht zwangslaufig
der glnstigste, sondern derjenige mit
dem besten Gesamtkonzept.

Jedes Bauvorhaben ist einzigartig. Deshalb ist
die Gestaltungskompetenz des Planenden
entscheidend. Gute Architektur,
Landschaftsarchitektur und Stadtplanung
beeinflussen die gebaute und die natirliche
Umwelt und das soziale Miteinander. Das
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Gemeinwesen muss daher ein Interesse
an qualitativ hochwertiger Planung.

Zu Absatz 2:

Verhinderung, dass die Beurteilung eines
ungewohnlich niedrigen Angebotes z.B. daran
gemessen wird, ob es 20% unterhalb des
zweitbilligsten Angebotes liegt. Dies férdert
Preisspiralen nach unten. (siehe aber auch noch
unten Vorschlag zur Einfiihrung von
Mindesthonoraren, der den Vorschlag zu u.n.A.
entbehrlich machen wirde.)

Artikel x
Referenzen

Abweichend von Anhang XlI Teil Il a) ii) hat der
offentliche Auftraggeber zur Sicherstellung eines
ausreichenden Wettbewerbs Referenzen ohne
zeitliche Begrenzung zu berticksichtigen.

Begriindung fiir Anderungsvorschlag:

Bei Planungsleistungen ist eine Berlicksichtigung
von Referenzen (nur) der letzten drei Jahre
regelmalig nicht angemessen. Zwar kdnnen 6ff.
AG darauf hinweisen, dass sie auch langere
Zeitrdume berticksichtigen, um einen
ausreichenden Wettbewerb sicherzustellen. Dies
wird mit Blick auf die grundsétzliche Vorgabe der
Richtlinie (bis zu drei Jahren) allerdings in der
Praxis kaum umgesetzt. Daher sollte eine
ausdrickliche Regelung hierzu vorgesehen
werden.
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Artikel x
Planungswettbewerbe

(1) Planungswettbewerbe gewahrleisten die Wahl der
besten und nachhaltigsten Losung der
Planungsaufgabe und sind gleichzeitig ein
geeignetes Instrument zur Sicherstellung der
Planungsqualitat und Forderung der Baukultur.

(2) Der offentliche Auftraggeber fiihrt bei
Aufgabenstellungen im Hoch-, Stadte und
Bruckenbau sowie in der Landschafts- und
Freiraumplanung in der Regel einen
Planungswettbewerb durch.

(3) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass
berufsstandische Vertretungen der Angehorigen
der planenden Berufe in der Vorbereitung vor der
Veroffentlichung von
Wettbewerbsbekanntmachungen zu horen sind.

(4) Bei einem Planungswettbewerb mit beschrankter
Teilnehmerzahl legt der Auslober eindeutige,
nichtdiskriminierende und verhaltnismafige
Teilnahmebedingungen fest, die ausschlie3lich an
der Wettbewerbsaufgabe ausgerichtet sind.

Begriindung fiir Anderungsvorschlag:

Zu Absatz 1 und 2: Starkung des
Planungswettbewerbs auch auf EU-Ebene.

Zu Absatz 3: Starkere Einbindung der Kammern im
Vorfeld von Wettbewerbsbekanntmachungen zur
Forderung guter Wettbewerbsverfahren.

Zu Absatz 4: Regelung, die sicherstellt, dass die
Teilnahmebedingungen (bislang Eignungs- oder
Auswahlkriterien genannt) bei nichtoffenen
Planungswettbewerben in der Regel niedriger sein
mussen als die spateren Eignungskriterien. Dies
soll die Beteiligung insbesondere von kleinen
Biros und Berufsanfangern fordern und damit fiir
noch mehr Innovation sorgen. Erganzt wird dies
durch die Starkung des Losentscheids zur
Vermeidung unnétig ,hochgeschraubter®
Teilnahmebedingungen (bislang Eignungs- bzw.
Auswahlkriterien genannt).

Die Eignungsprifung wird hierdurch nicht ersetzt
oder eingeschrankt. In Anlehnung an § 80 Abs. 1
der deutschen Vergabeverordnung wird mit Absatz
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Bei Wettbewerben nach Artikel 78 Unterabsatz 1
Satz 1 a) enthalten die Teilnahmebedingungen in
der Regel weniger hohe Anforderungen als die
Eignungskriterien nach Artikel 58 Absatz 1 und x.
Die Moglichkeit der Bewerber zur
Inanspruchnahme der Kapazitaten anderer
Unternehmen nach Artikel 63 ist bei Festlegung
der Teilnahmebedingungen zu beachten. Erflllen
mehrere Bewerber gleichermalien die
Teilnahmebedingungen und ist die Bewerberzahl
auch nach einer objektiven Auswahl entsprechend
dieser Bedingungen zu hoch, wird die Auswahl
unter den verbleibenden Bewerbern durch Los
getroffen.

Bei Wettbewerbsaufgaben mit bis zu
durchschnittlichen Anforderungen beschranken
sich die Teilnahmebedingungen in der Regel auf
die Befahigung zur Berufsausibung nach Artikel
58 Absatz 1 Satz 1 a). Ist die Bewerberzahl zu
hoch, wird die Auswahl durch Los getroffen.

Soweit und sobald das Ergebnis eines
Planungswettbewerbs realisiert werden soll und
beabsichtigt ist, einen oder mehrere der
Preistrager mit den zu beschaffenden

4 eine ausdrickliche Regelung vorgeschlagen,
wonach bei Aufforderung zur Teilnahme an den
Verhandlungen die Nachweise zur Eignung nach
Abschluss des Wettbewerbsverfahrens von den
Preistragern zu verlangen sind.
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Planungsleistungen zu beauftragen, hat der
offentliche Auftraggeber in der Aufforderung zur
Teilnahme an den Verhandlungen die zum
Nachweis der Eignung erforderlichen Unterlagen
zu verlangen.

Sofern und soweit die Inanspruchnahme der
Kapazitaten anderer Unternehmen zur Erfillung
der Eignungskriterien nach Artikel 58 durch einen
oder mehrere der Preistrager erforderlich ist, kann
der offentliche Auftraggeber diese Unternehmen
bestimmen.

Die Vorauswahl von Wettbewerbsteilnehmern
verstot nach Auffassung der EU-Kommission
gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz, wenn die
anderen Teilnehmer gelost werden. Als Ausgleich
wird vorgeschlagen, dem 6ffentlichen Auftraggeber
ein Bestimmungsrecht einzurdumen fur den Fall,
dass zur Erflllung der Eignungskriterien die
Inanspruchnahme der Kapazitaten anderer
Planungsbiros erforderlich ist.

Artikel x
Kooperatives Verfahren

(1) Wenn eine Aufgabe oder ihre Ziele vorab nicht
eindeutig definiert werden kénnen, zum Beispiel bei
stadtebaulichen Aufgaben, kann der 6ffentliche
Auftraggeber ein kooperatives Verfahren durchfihren.
Die Anonymitat kann ausnahmsweise, z.B. zur
Prasentation von Zwischen- und Endergebnissen,
eingeschrankt werden, wenn und soweit dies zwingend
erforderlich ist.

Begriindung fiir Anderungsvorschlag:

Es besteht in der Praxis zunehmender Bedarf fir
Verfahren, deren besonderes Kennzeichen die
schrittweise Anndherung an Aufgabe und Ziel in
einem Meinungsaustausch zwischen den
Beteiligten ist. Der Anonymitatsgrundsatz des
Wettbewerbs kann daher nur eingeschrankt
eingehalten werden.
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(2) Artikel 30 Absatz 1 bis 5 und 8, Artikel 81 und 82
Absatz 1, 3 und 6 gelten entsprechend. Bei der
Berechnung des geschatzten Auftragswertes bleiben
Pramien oder Zahlungen an die Teilnehmer im Sinne
des Artikels 30 Absatz 8 auller Betracht.

(3) Das kooperative Verfahren wird abgeschlossen

a) durch Einleitung eines Planungswettbewerbs nach
Artikel x, oder

b) durch die Weiterbeauftragung eines
Lésungskonzepts, sofern die entsprechende
Weiterbeauftragung im Vorfeld bereits in der
Bekanntmachung des Verfahrens kommuniziert
worden ist, oder

c¢) mit der Konzeptfindung.

Im Fall des Buchstabens b) gilt Artikel 30 Absatz 6 und
7 entsprechend.

Der wettbewerbliche Dialog nach Artikel 30 ist bei
Planungsleistungen wiederum nur bedingt
geeignet, da er unmittelbar zu einer Beauftragung
fuhrt und kein vom Auftraggeber unabhangiges
Fachgremium vorsieht. Daher sollte fir diese
Konstellationen ein gesondertes Verfahren
vorgesehen werden.

Die Ergebnisse des kooperativen Verfahrens,
einschliellich der erarbeiteten Konzeptstande,
dienen als Grundlage flr einen nachfolgenden
Planungswettbewerb.

Die Weiterbeauftragung wird durch einen
separaten Vertrag geregelt.

Das kooperative Verfahren schlie3t direkt mit der
Konzeptfindung ab. In diesem Fall werden
Planungsleistungen bis auf Weiteres nicht
vergeben.
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Anlage: The Architectural Profession in Europe, 2020 Sector Study des Architects’ Council of Europe (ACE)

Berlin, 29.9.2025/EK/VS/FKBundesarchitektenkammer e.V.
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