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Sehr geehrte Damen und Herren
Abgeordnete,

das Bundesministerium fur Land-
wirtschaft, Ernahrung und Heimat
(BMLEH) hat einen Verordnungsent-
wurf in das Erlassverfahren einge-
bracht, der 13 Inhaltsstoffe in Liquids flr
E-Zigaretten verbieten will. Das ist ein
Verbot von E-Zigaretten durch die Hin-
tertlr. Viele Dampferinnen und Damp-
fer sind durch diese Inhaltsstoffe vom
deutlich schadlicheren Tabak weggekom-
men. Ohne diese Inhaltsstoffe verlieren
E-Zigaretten einen wesentlichen Anreiz.
Zudem wiurde ein Verbot fur zahlreiche
klein- und mittelstandische Unternehmen
den Entzug ihrer wirtschaftlichen Grund-
lage bedeuten - flr viele von ihnen
kame das einem existenzbedrohenden
Einschnitt gleich.

Bei Abwagung aller Vor- und Nachteile

eines solchen Verbots Uberwiegen
auch nach Meinung Vvieler Wis-
senschaftler die Nachteile. Damit

fehlt ein sachlicher Grund fir diese
Regulierung. Ein Verbot ohne hinrei-
chend durch Wissenschaft belegten
Grund ist aber ein Verbot zu viel in einer
freiheitlichen Demokratie. Reglemen-
tierung ohne Uberzeugenden Anlass
wurde zu Recht bei der vergangenen
Bundestagswahl abgewahit.

Politische  Entscheidungen  konnen
unterschiedliche Motive haben. Dann
sollten die Motive aber offen benannt
und Ooffentlich  diskutiert  werden.
Das Verordnungsverfahren verweigert
diese Transparenz und Rechenschaft.
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Die Debatte Uber das geplante Verbot
gehort ins Parlament. Daflr pladiert
der Verband des eZigarettenhandels
(VdeH) mit seinen vielen Mitgliedern.
Dann kénnen Sie als Abgeordnete oder
Abgeordneter nach freier Meinungs-
bildung und ,nur ihrem Gewissen
unterworfen” darliber entscheiden,
wie es das Grundgesetz will. Sie
kénnen beurteilen, ob das geplante
Verbot zielfihrend ist. Und Sie konnen
abwagen, ob Sie die damit verbun-
denen Nachteile flr Gesundheits- und
Jugendschutz sowie fur Wirtschaft, Staat
und Gesellschaft in Kauf nehmen und
verantworten wollen.

Fakten und Argumente liefern wir
Ihnen auf den folgenden Seiten.
Lassen Sie wuns diskutieren und
gemeinsam  einen  demokratischen
Weg fur mindige Burgerinnen und
Burgern finden: flr die ehemaligen
Raucherinnen und Raucher und die
Dampferinnen und Dampfer.

Herzliche GriiBe




Personliche Worte einer
Ex-Raucherin

Ich habe erfahren, dass ich Uber den
VdeH die Moglichkeit habe, mich mit
ein paar Worten an Sie zu wenden.
Diese Gelegenheit mdchte ich nun
nutzen, da ich als Ex-Zigarettenrau-
cherin und seit vielen Jahren zufrie-
dene Dampferin (Nutzerin von E-Zi-
garetten) aktuell sehr besorgt bin.

Als Erstes mochte ich lhnen ein
wenig von mir und meinem Hin-
tergrund erzahlen:

er habe ich schon fruh angefan-
gen zu rauchen. Anfangs war dies
nur gelegentlich, spater wurde
es — genau wie mein Kaffee — ein
festes Ritual der Stressbewaltigung.
Fir mich selbst, aber vor allem
flr meine Kinder, habe ich etliche
Male vergeblich versucht, mit dem
Rauchen aufzuhoren. Selbst Niko-
tinpflaster haben nicht funktioniert.

Der Geschmack der Zigarette und
auch der Geruch an der Kleidung
haben mich, offen gesagt, immer
angeekelt. Trotzdem war diese
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kurze Auszeit fur mich ein wichtiger
Bestandteil. Vor ca. 10 Jahren habe
ich dann von der E-Zigarette erfah-
renund meine Neugier war geweckt.
Dann habe ich mich im Fachhandel
beraten lassen und eine passende
E-Zigarette mit einem Tabak-Li-
quid an diesem Tag direkt gekauft.
Auch wenn ich sehr kritisch war,
hatte ich meine Lésung gefunden!

Ich habe nach dem Verlassen des
Ladens mit dem Dampfen be-
gonnen und danach keine einzi-
ge Tabakzigarette mehr geraucht.
Beim nachsten Besuch im Ge-
schaft habe ich dann das erste
Mal viele unterschiedliche Frucht-
sorten probiert. Endlich war ich
auch den fur mich furchtbaren
Geschmack des Tabaks los. Ich
brauche keinen Tabak mehr, nut-
ze aber weiterhin dieses feste Ri-
tual meiner E-Zigarette wie meine
Tasse Kaffee. Seitdem variiere ich
mit leicht kihlen und fruchtigen
Geschmacksrichtungen in  meiner
E-Zigarette, genauso wie ich gerne
immerneue Eisteesortenausprobiere.

Nun soll das so sehr reglementiert
werden, dass ich stark beflirchte,
irgendwann wieder zu dem ver-
hassten Zigarettengeschmack zu-
ruckkehren zu mussen - und das
kann ich nicht nachvollziehen! Ich
mochte nie wieder Tabakzigaret-
ten rauchen und auch nicht diesen
Geschmack in meiner E-Zigarette
haben!

Ich mdchte auch weiterhin als er-
wachsene Burgerin frei entschei-
den konnen, ob ich meinen Kaffee
klassisch oder mit Karamell genie-
Ben mochte, ob ich einen einfachen
schwarzen Eistee trinke oder ob
dieser nach Pfirsich schmeckt ...

Und genauso mochte ich entschei-
den konnen, dass mir heute nach
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einer frischen, sutBen Kirsche in mei-
ner E-Zigarette ist. Ich zahle Steuern
auf ein Produkt, das getestet und in
Europa zugelassen wurde; ein Pro-
dukt, mit dem ich mich — vor allem
bei namhaften deutschen Herstel-
lern — sehr sicher fuhle; ein Produkt,
das ich auch in Zukunft frei wahlen
mochte!

Ich hatte tatsachlich sehr groBe Zu-
versicht in die Politik gesetzt, dass
andere wichtige Themen aus dem
Bereich der E-Zigarette umgesetzt
werden, wie zum Beispiel die Be-
kampfung des Schwarzmarktes,
wo man illegale und nicht getes-
tete Produkte aus dem Ausland,
die man teilweise auf Flohmarkten
sieht, ohne jede Altersprufung kau-
fen kann. Ist |hnen bewusst, wie
gefahrlich Gerate vom Schwarz-
markt sein kénnen? Diese wurden
nie in der EU getestet und werden
dort ohne Alterskontrolle verkauft.

F !er !lugen!sc!utz un-
glaublich  wichtig. Alkohol, Zigaret-

ten und naturlich auch E-Zigaretten
sollten niemals an Personen unter
18 Jahren verkauft werden! Starkere
Kontrollen im Bereich des Schwarz-
marktes und die klare Regelung,
dass Produkte ab 18 nur im ge-
schulten Fachhandel verkauft wer-
den, das sollten wichtige Ziele sein!

Und keine nicht nachvollzieh-
baren Einschrankungen fur Er-
wachsene, die nach einer Alter-
native zum Tabakkonsum suchen.

Sehr geehrte Damen und Her-
ren, ich hoffe, dass meine Worte
Sie zum Nachdenken anregen.

Hoffnungsvolle und herzliche GriiBe



Warum das geplante Verbot der
Inhaltsstoffe einem Verbot von
E-Zigaretten gleichkommt

Das geplante Verbot von 13
Inhaltsstoffen flr Liquids erweckt
den Anschein, es handle sich um
eine periphere Regulierung von
Inhalten. Wenn das zutrafe, ware
das Mittel der Rechtsverordnung
angemessen. In seiner praktischen
Wirkung kommt das Verbot jedoch
einer Abschaffung der gesamten
Produktkategorie gleich. Erfasst
sind namlich nicht nur unwesent-
liche Zugaben, sondern zentrale
Bestandteile der Liquidrezepturen.
Sie erflllen aus Sicht der Kon-
sumentinnen und Konsumenten
wichtige Funktionen einer E-Ziga-
rette. Diese Stoffe sind in mindes-
tens 80 Prozent aller legal im Han-
del erhaltlichen Produkte enthalten.

,Cooling Agents“ sind wesentlich
fir Geschmack und Akzeptanz

Das Verbot umfasst unter ande-
rem Menthol, Menthol-ahnliche

Klhlistoffe (,Cooling Agents”) wie
z. B. WS-23 sowie Sucralose. Die-
se Stoffe pragen nicht nur den
Geschmack,

sondern auch die

Quelle: Adobe Stock
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sensorische Wahrnehmung. Da-
durch beeinflussen sie die Ak-
zeptanz der Produkte bei er-
wachsenen Konsumentinnen und
Konsumenten. Sie erzeugen ein
angenehmes Mundgeflhl, Frische-
wahrnehmung, Abrundung und
Balance von Aromen. Fehlen diese
Stoffe, verandern sich Geschmack
und Mundgefluhl flr E-Zigaretten-
Konsumentinnen und -konsumen-
ten grundlegend. Viele Produkte
verlieren mit der Komplexitat auch
ihre Attraktivitat.

Da der Entwurf keine Differenzie-
rung nach Konzentration oder pro-
duktspezifischem Expositionsprofil
vorsieht, sondern ein pauschales
Stoffverbot formuliert, wiirde ein
GroBteil der aktuell verkehrsfahi-
gen Liquids vom Markt verbannt.
Deshalb kann man von einem
De-facto-Verbot sprechen.

Zulassung neuer Liquid-Rezep-
turen benotigt mindestens 18
Monate

Die Verordnung soll nach Artikel
2 des Referentenentwurfs sechs
Monate nach Verklindung in Kraft
treten. Ab dann gilt ein Verkaufs-

\Vd=H

stopp. Diese Frist ist zu kurz, um
die Bestande in den Lagern abzu-
verkaufen. Ein groBer Teil der Wa-
ren musste vernichtet werden, mit
dramatischen finanziellen Auswir-
kungen fur Handler und Hersteller.

Eine kurzfristige Neuentwicklung
von Liquidrezepturen ist ange-
sichts der Komplexitat der Produk-
te, der erforderlichen Notifizierung
Uber das EU Common Entry Gate
und der gesetzlich vorgesehe-
nen Stillhaltefrist realistisch nicht
umsetzbar. Auch ist es nicht ge-
geben, dass Ersatz Rezepturen,
die gleichen Eigenschaften der
Liquids und dieselbe Akzeptanz bei
Verbraucherinnen und Verbrau-
chern haben wie bisher. Ein gro-
Ber Tell des Sortiments wirde

vom Markt verschwinden, bevor
Alternativen entwickelt und flr
den Handel angemeldet werden
kdnnten. Die Hersteller bendtigen
fUr die Umstellung ihres Sortiments
einen Ubergangszeitraum von min-
destens 18 Monaten.




Keine wissenschaftliche Evi-
denz fiir ein Verbot in Sicht -
eher das Gegenteil

Das BMLEH begriindet das Verbot
der Inhaltsstoffe mit gesundheit-
lichen Risiken. Das Ministerium
stltzt sich dabei auf die wissen-
schaftlichen  Bewertungen des
Bundesinstituts flir Risikobewer-
tung (BfR). Diese liefern jedoch
nach eigener Darstellung kei-
nen belastbaren Nachweis kon-
kreter Gefahren, sondern verwei-
sen ausdriicklich auf erhebliche
Unsicherheiten und  weiteren
Forschungsbedarf. Speziell Men-
thol ist indessen gut erforscht. Eine
Evidenz fir Schadlichkeit besteht
nicht.

Das BfR raumt selbst fir alle der
untersuchten Inhaltsstoffe  ein,
dass kaum Daten zu ihrer inhala-
tiven Wirkung vorliegen. Mangels
aussagekraftiger Studien greift
es deshalb auf orale Tierstudien
zurick und Ubertragt deren
Ergebnisse rechnerisch auf die
Aufnahme Uber die menschliche
Lunge. Fur einzelne Kuhlstoffe
zieht das Institut Daten strukturell
ahnlicher Substanzen heran.

Quelle: Adobe Stock
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BfR sieht seit fiinf Jahren und
immer noch ,dringenden
Forschungsbedarf”

Zugleich erklart das BfR, es sei
nicht zu sagen, ob das Risiko
dadurch unter- oder Uberschatzt
werde, und sieht ,dringenden
Forschungsbedarf”. Bereits 2021
stellte die Behorde fest, dass uber
die gesundheitliche Wirkung von
Aromastoffen als Aerosol ,wenig
bekannt” sei und inhalationstoxiko-
logische Daten fehlten. Die Extra-
polation aus In-vitro-Studien bleibe
hypothetisch, die Ergebnisse seien
nicht schllssig. Daran hat sich aus
Sicht des BfR offenbar bis Anfang
2026 nichts geandert.

Vor diesem Hintergrund bewerten
unabhangige  Wissenschaftlerinnen

und Wissenschaftler die Entschei-
dungsgrundlage als unzureichend.

utachtens sei ,sehr dinn und
rechtfertigt die geplanten umfas-
senden Verbote nicht”. In einem

offenen Brief heit es, die vom BfR
diskutierten Risiken beruhten Uber-
wiegend auf indirekten Annahmen
und Studien mit begrenzter Uber-
reale Nutzungs-
E-Zigaretten.

tragbarkeit auf
bedingungen

von
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Unsicherheiten  sprachen  flr
weiteren Forschungsbedarf, nicht
fur ein pauschales Verwendungs-
verbot.

Menthol hat keine inhalati-
onserleichternde Wirkung

Auch die Annahme, Menthol
erleichtere die Inhalation wie bei
Tabakzigaretten, lasse sich nicht
ohne weiteres auf das Dampfen
Ubertragen, so die Wissenschaft-
lerinnen  und  Wissenschaftler
weiter. Tatsachlich hat Menthol bei
E-Zigaretten auch laut BfR keine
inhalationserleichternde  Wirkung,
wie das Amt bereits 2015 festge-
stellt hat. Der Geschmacksstoff
verstarkt eher die Reizung.

Selbst Fachvereinigungen, die ein
Aromenverbot fordern, raumen
ein, dass die Wirkungen erhitzter
Aromastoffe auf Lunge, GefaBe
und Organe bislang ,weitgehend
unerforscht” sind. Damit fehlt eine
gesicherte Evidenzbasis fur die
Annahme konkreter Gesundheits-
gefahren im realen Anwendungs-
szenario. Jungere und spezifische
Forschungen, die zum Teil noch
nicht veroffentlich sind, tendieren
sogar zu einer Entwarnung.




Nachteile fiir Gesundheits-
und Jugendschutz, Wirtschaft
und Staat

Das Verbot der genannten Inhalts-
stoffe sowie das damit einher-
gehende faktische Verbot von
E-Zigaretten ist demnach wissen-
schaftlich weder erforderlich noch
verhaltnismaBig. Es hatte jedoch
gravierende nachteilige Folgen fur
den Gesundheits- und Jugend-
schutz, fur die Wirtschaft sowie fur
den Staat.

Wissenschaftler weisen in der Dis-
kussion um die geplante Verord-
nung darauf hin, dass E-Zigaretten
im Vergleich zur Tabakzigarette
deutlich schadstoffarmer sind und
einen Beitrag zur Schadensminde-
rung leisten konnen. Studien und
Ubersichtsarbeiten  (Meta-Studien)
haben ergeben, dass E-Zigaretten
doppelt so erfolgreich sind wie
Nikotinersatzprodukte, wenn es
darum geht, Raucherinnen und
Rauchern zum Ausstieg zu ver-
helfen. Aromen spielen dabei eine
zentrale Rolle: Erwachsene, die
aromatisierte E-Zigaretten nutzten,
hatten laut Studien hohere Chancen,
mit dem Rauchen aufzuhdéren, ganz
einfach deshalb, weil die Aromen die
E-Zigarette attraktiver als die
Tabakzigarette machen.

Arzte-Verein: fachliche Debatte
erforderlich

Ein Verbot zentraler Geschmacks-
stoffe wlrde somit den Wechsel
von der Tabakzigarette zur weniger
schadlichen Alternative erschweren.
Ein interdisziplinarer Arzteverein, die
Thrombose-Initiative e. V., warnt
zudem vor negativen Effekten
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auf das Gesundheitssystem. Ein
Aromenverbot konne ehemalige
Raucherinnen und Raucher zurlick
zur Tabakzigarette drangen, die
auch laut BfR deutlich schadlicher
ist. In diesem Fall ware mit steigen-
den tabakbedingten Erkrankungen
zu rechnen. Die Initiative halt daher
eine intensive fachliche Debatte
fur erforderlich, bevor eine so weit-
reichende MaBnahme wie das
Verbot essenzieller Inhaltsstoffe
ergriffen wird.

Auch beim Jugendschutz hatte
das Verbot fUr den Gesetzgeber
unerwunschte Folgen. Erfahrungen
aus mehreren Landern zeigen, dass
Aromenverbote den Konsum nicht
zwingend senken, sondern eher zu
Ausweichbewegungen fluhren. In
US-Bundesstaaten verlagerte sich
der Handel verstarkt in den Schwarz-
markt. In Estland mischten viele Kon-
sumenten ihre Liquids selbst oder
bezogen sie illegal. In Danemark stieg
der Anteil jugendlicher Nutzerin-
nen und Nutzer nach Inkrafttreten
des Aromenverbots deutlich an.
Auch in den Niederlanden blieb der
Konsum trotz Verbots prasent; der
Anteil dampfender Jugendlicher
nahm sogar zu.
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Verlust Tausender  Arbeits-
platze und Milliarden an Steuern

Genauso wiuirde das deutsche
Verbot den Schwarzmarkt weiter
starken. Schon heute hat er in etwa
das gleiche Volumen wie der legale
Markt. Aufillegalen Vertriebswegen
greifen weder Qualitatskontrollen
noch Jugendschutzmechanismen.
So wirde ausgerechnet der Schutz
Minderjahriger geschwacht.

Der legale Markt fur E-Zigaretten
und Liquids sichert rund 10.000
Arbeitsplatze, vorwiegend im
deutschen Mittelstand, und erzielt
einen Jahresumsatz von Uber drei
Milliarden Euro. Ein massiver Markt-
einbruch oder eine Verlagerung des
Konsums in den Schwarzmarkt
wirde nicht nur Unternehmen
treffen, sondern auch die Steuer-
einnahmen des Staates reduzieren.
Im vergangenen Jahr entgingen
dem Staat, bei einem Schwarz-
marktanteil von rund 50 Prozent,
Einnahmen in Hohe von mindes-
tens 1,2 Milliarden Euro.

Quelle: Adobe Stock



In mehreren US-Bundesstaaten
wurden Aromen in E-Zigaretten
verboten. Studien zu den Folgen
zeigen jedoch keinen nennens-
werten  Rlckgang des Kon-
sums. Stattdessen verlagerte sich
der Handel zunehmend in den
Schwarzmarkt und der Kon-
sum von Zigaretten oder anderen
Tabakprodukten nahm zu. In San
Francisco betraf das vorwiegend
Jugendliche?®

Estland fuhrte 2019 ein Verbot fur
Aromen in E-Zigaretten ein. Darauf-
hin mixten 60 Prozent der Konsu-
mentinnen und Konsumenten ihre

Aromen selbst oder kauften illegale
Produkte auf dem Schwarzmarkt,
der infolge des Verbots aufblihte.
In einer Umfrage in Schweden
sagten 90 Prozent der befragten
Raucherinnen und Raucher, dass
Aromen fur ihre Entscheidung
zum Umstieg auf die E-Zigarette
wichtig seien. Am beliebtesten wa-
ren fruchtige Aromen. Die Mehrheit
lehnt ein Verbot ab.*®

Danemark verbot im April 2022 alle
Aromen in E-Zigaretten auBer Ta-
bak und Menthol. Mehr als die
Halfte der danischen Dampferin-
nen und Dampfer verwendet nach
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wie vor eines der verbotenen Aro-
men, wobei fruchtige Aromen am
beliebtesten sind. Fast 50 Prozent
finden die verbotenen Aromen im-
mer noch in lokalen Geschaften, 47
Prozent kaufen sie online.®

E-Zigaretten mit und ohne Einweg-Vapes (2020-2023), nach Altersgruppen’

Ein Bericht des danischen Staatlichen Instituts fiir Volksgesundheit (Statens Institut for Folkesundhed) aus dem Jahr 2023 zeigt die Auswirkungen
des Verbots und der &ffentlichen Diskussion dariiber: ,Bei den 15- bis 17-Jahrigen ist der Gebrauch von E-Zigaretten von 4,5 Prozent im Jahr 2020
auf 10 Prozent im Herbst 2023 gestiegen. Damit hat sich der Anteil der E-Zigaretten-Nutzer verdoppelt, sodass im Jahr 2023 jede zehnte Person in
dieser Altersgruppe E-Zigaretten verwendet. Der Anstieg lasst sich vor allem auf eine deutliche Zunahme der Nutzung von Einweg-Vapes zwischen

Herbst 2021 und 2022 zuriickfiihren."” 7*
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82 Prozent der 15 bis 18-Jahrigen,
die E-Zigaretten nutzen, konsu-
mierten nach dem Verbot weiter Pro-
dukte mit fruchtigen Aromen, so ein
anderer Bericht des danischen
Instituts von Februar 2025.° Die
Aromen waren nicht legal im
Handel erhaltlich, mlissen also vom
Schwarzmarkt stammen.

In den Niederlanden sind Aromen
in E-Zigaretten seit Anfang 2024
verboten. Fast zwei Jahre spa-
ter sind diese Aromen im offentli-
chen Raum weiterhin prasent, wie
Medien im Dezember 2025 berich-
teten.

.Das Geschmacksverbot fur Vapes
(E-Zigaretten) ist fast zwei Jah-
re alt, aber auf der StraBe riechen
Sie immer noch oft Wassermelone,
Mango und Mojito. Als ob die
dampfenden Niederlanderinnen und
Niederlanderdenken: ,netter Gedan-
ke, dieses Verbot —aber wir rauchen
frohlich weiter. Einige beziehen ihre
Nachfullflaschen aus dem Ausland,
eine wachsende Gruppe braut ihre
eigene Mischung zu Hause. Es ist
einfacher, als einen Latte Macchiato
zu machen."0. 1 *

Zahlen des nationalen niederlan-
dischen Statistikamts (Centraal
Bureau voor de Statistiek, CBS)
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bestatigen den Bericht des News-
portals.

Laut dem landesweiten ,Jugend-
monitor” der Behorde hatten im
Jahr 2024, nach EinfUhrung des
Aromenverbots in den Niederlan-
den, mehr Kinder im Alter von 12
bis 18 Jahren E-Zigaretten min-
destens einmal konsumiert als im
Vorjahr. Der Anteil der Dampfer in
dieser Altersgruppe stieg im selben
Zeitraum von 6,1 auf 76 Prozent.
Auch die Zahl der Kinder, die Tabak
rauchen, nahm zu?

Geschmacksrichtungen in E-Zigaretten (2023), aufgeschliisselt nach Altersgruppen®

Der Bericht des danischen Staatlichen Instituts fiir Volksgesundheit (Statens Institut for Folkesundhed) aus dem Jahr 2023 zeigt weiter:

+Bei den 15- bis 17-Jahrigen und den 18- bis 24-Jahrigen verwenden etwa neun von zehn E-Zigaretten mit Frucht-, SiiBigkeiten- oder anderen
stiBen Geschmacksrichtungen (88,7 % bei den 15- bis 17-Jahrigen und 86,1 % bei den 18- bis 24-Jahrigen). Bei den 25- bis 29-Jahrigen liegt dieser
Anteil bei 73,3 %. Der Anteil der Personen, die E-Zigaretten mit Mentholgeschmack nutzen, steigt mit zunehmendem Alter.”
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Mangelnde Transparenz: Verord-
nung per Erlass statt Debatte im
Parlament

Das BMLEH hat fir das Verbot
von Inhaltsstoffen in Liquids das
Mittel der Verordnung gewahlt. Um
es in Kraft zu setzen, bendétigt die
Exekutive nur die Zustimmung des
Bundesrats; der Bundestag bleibt
auBen vor. Eine offentliche Debatte
zwischen den Parteien findet nicht
statt. Dieses Vorgehen ist verfas-
sungsrechtlich zweifelhaft.

Nach dem Prinzip des Parla-
mentsvorbehalts, auch Wesent-
lichkeitstheorie genannt, muss
der parlamentarische Gesetzge-
ber alle wesentlichen Entscheidun-
gen selbst treffen® Ob eine Rege-
lung ,wesentlich” ist, entscheidet
sich danach, welcher Sachbereich
mit welcher Intensitat betroffen ist.

~Wesentliche Entscheidungen”
gehoren in den Bundestag

Betroffene Sachbereiche sind vor
allem die Freiheit und die Gesund-
heit ehemaliger Raucherinnen und
Raucher, die sich fur das Dampfen
entschieden haben. Bei der Intensitat
des Eingriffs muss berucksichtigt
werden: Auch wenn das BMLEH

offiziell nur Inhaltsstoffe fur Liquids
regulieren will, lauft das Verbot
dieser Stoffe in der Praxis auf eine
Abschaffung eines wesentlichen
Teils der Produktkategorie hinaus.

Nebenfolgen eines solchen De-fac-
to-Verbots von E-Zigaretten, und
auch das ist bei den betroffenen
Sachbereichen und der Intensitat
des Eingriffs zu berlcksichtigen,
waren eine Starkung des Schwarz-
markts, eine Schwachung des
Gesundheits- und Jugendschutzes
sowie Verluste von Arbeitsplatzen
und Steuereinnahmen.

Wertung des Gesetzgebers:
Menthol-Zigaretten wurden vom
Parlament verboten

Der deutsche Parlamentsgesetz-
geber hat von einem Verbot von
Aromen in E-Zigaretten bislang
abgesehen. Eine frihere, vergleich-
bare MaBnahme, das Verbot von
Menthol-Zigaretten im Jahr 2020,
beruhte auf einer EU-Richtlinie
(2014/40/EU) und wurde durch
eine Anderung des Tabakerzeug-
nisgesetzes und der Tabakver-
ordnung umgesetzt. Diese politi-
sche Gewichtung darf nicht durch
den Verordnungsgeber umgangen
werden.

\deH

Die wissenschaftliche Grundlage
fur das geplante Verbot ist vage.
Nach der Evidenz ist die Rechtferti-
gung des Eingriffs kein Selbstlaufer.
Es handelt sich vielmehr um eine
Uberwiegend politisch motivierte
Entscheidung. Ein solches Vorha-
ben darf nicht im Verordnungsweg
ohne parlamentarische Debatte
Ldurchgepeitscht” werden.

Erfullungsaufwand um das
Zehntausendfache zu niedrig
angesetzt

Eine eklatante Schwache des
Verordnungsentwurfs  ist  die
Abschatzung der finanziellen Fol-
gen fur die Hersteller und Handler
von E-Zigaretten. Das BMLEH setzt
pauschal einen einmaligen ,Um-
stellungsaufwand in Héhe von ca.
46.000 Euro” an. In Ubereinstim-
mung mit anderen Fachverbanden
und basierend auf Daten unserer
Mitglieder geht der VdeH hingegen
von rund 500 Millionen Euro aus,
also mehr als dem Zehntausend-
fachen.

Im Ubrigen wére ein Verbot von
Inhaltsstoffen wie Menthol im
europaischen  Vergleich  ein
deutscher Sonderweg. Auch das
spricht gegen den Entwurf.

1 [...] ist es sténdige Rechtsprechung, daB der Gesetzgeber verpflichtet ist, - losgelést vom Merkmal des ,Eingriffs” - in grund-
legenden normativen Bereichen, zumal im Bereich der Grundrechtsaustibung [...] alle wesentlichen Entscheidungen selbst zu
treffen (BVerfGE 34, 165 [192 f.]; 40, 237 [249]; 41, 251 [260]; 45, 400 (417 £.]; 47, 46 [78 f{]; 48, 210 [221)). [...]

In welchen Bereichen danach staatliches Handeln einer Rechtsgrundlage im formlichen Gesetz bedarf, 1Bt sich nur im Blick auf
den jeweiligen Sachbereich und die Intensitét der geplanten oder getroffenen Regelung ermitteln. [...]

Nach den gleichen MaBstaben beurteilt sich, ob der Gesetzgeber, wie der verfassungsrechtliche Gesetzesvorbehalt weiter
fordert (BVerfGE 34, 165 [192]), mit der zur Priifung vorgelegten Norm die wesentlichen normativen Grundlagen des zu regelnden
Rechtsbereichs selbst festgelegt und dies nicht dem Handeln etwa der Verwaltung Gberlassen hat.”

BVerfGE 49, 89 - Kalkar |
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