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BDE Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und Kreislaufwirt-

schaft e.V. 

Hier: Vorschlag zur Stärkung des strategischen Ziels resilienter Beschaffung 

 

Sehr geehrte Frau Siegesmund, 

sehr geehrter Herr Loschwitz, 

wir nehmen Bezug auf den Vorschlag des BDE Bundesverbandes der Deutschen 

Entsorgungs-, Wasser- und Kreislaufwirtschaft e.V. (nachfolgend: BDE) zur Stär-

kung des Aspekts der Resilienz im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen 

(nachfolgend: GWB). Danach soll die zentrale Vorschrift über die öffentliche Be-

schaffung im GWB wie folgt angepasst werden:  

„§ 97 Grundsätze der Vergabe 

(1) Öffentliche Aufträge und Konzessionen werden im Wettbewerb und im 

Wege transparenter Verfahren vergeben. Dabei werden die Grundsätze 

der Wirtschaftlichkeit und der Verhältnismäßigkeit gewahrt. 

(2) Die Teilnehmer an einem Vergabeverfahren sind gleich zu behandeln, 

es sei denn, eine Ungleichbehandlung ist aufgrund dieses Gesetzes aus-

drücklich geboten oder gestattet. 

(3) Bei der Vergabe werden Aspekte der Qualität, und der Innovation und 

der Resilienz sowie soziale und umweltbezogene Aspekte nach Maßgabe 



 

 

 

Seite 2/3 

 

dieses Teils berücksichtigt. Bei der Festlegung des Auftragsgegenstandes soll 

zur Stärkung der Resilienz aufbereiteten Rohstoffen aus der Kreislaufwirtschaft 

der Vorzug gegeben werden. 

(4) [...].“ 

(Vorgeschlagene Änderungen sind kursiv und durchgestrichen hervorgehoben). 

Ziel des Vorschlags ist es, mittels der Kreislaufwirtschaft die Versorgungssicherheit zu 

erhöhen und die Widerstandsfähigkeit u. a. gegenüber den Folgen des Klimawandels 

zu stärken. Der Aspekt der Resilienz umfasst damit wirtschaftliche, soziale und um-

weltbezogene Belange zur Versorgung der Wirtschaftsteilnehmer und Bevölkerung 

mit Rohstoffen, Anpassung an sich ändernde Klimaverhältnisse und die Absicherung 

kritischer Infrastrukturen sowie Lieferketten.  

1. Regelung zur Auftragsgegenstandsbestimmung 

Die Aufnahme eines Vergabegrundsatzes zur resilienten Beschaffung in § 97 GWB ist 

zu begrüßen. Insgesamt sind durch die Regelungen des Vergaberechts ca. 10 - 12 % 

des Bruttoinlandsprodukts betroffen. Das öffentliche Beschaffungswesen verfügt so-

mit über eine erhebliche Marktmacht. Bisher sind die durch das Vergaberecht ver-

pflichteten öffentlichen Auftraggeber frei in der Bestimmung des Auftragsgegenstan-

des (stellvertretend für viele: OLG Düsseldorf, Beschluss vom 10.7.2024 – Verg 2/24). 

Die öffentlichen Haushalte sind, ähnlich wie auch private Haushalte, frei zu bestim-

men, was der Gegenstand einer Beschaffung sein soll. Mangels vergaberechtlicher Re-

gelungen ist das sog. freie Leistungsbestimmungsrecht dem Vergaberecht vorgelagert 

und nur in Ausnahmefällen vor den Vergabekammern überprüfbar. Das Vergaberecht 

regelt damit nur das „Wie“ der Beschaffung, also das Vergabeverfahren selbst. 

Das „Was“ einer Beschaffung hat jedoch die unmittelbarsten und größten Auswirkun-

gen auf „Resilienz“, d. h. die Versorgungssicherheit, Absicherung von Infrastrukturen 

und Lieferketten sowie die Anpassung an sich ändernde klimatische Verhältnisse – 

und die hierfür erforderlichen Marktstrukturen. Die größte Steuerungswirkung im öf-

fentlichen Beschaffungswesen ist von verbindlichen Regeln zur Festlegung des Auf-

tragsgegenstandes zu erwarten. 

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesgesetzgeber bereits in Fachgesetzen Einzelre-

gelungen zur Festlegung des Auftragsgegenstandes getroffen (Bsp.: Bevorzugungs-

pflicht umweltfreundlicher Erzeugnisse im Kreislaufwirtschaftsgesetz und treibhaus-

gasarmer Beschaffungen im Klimaschutzgesetz sowie die Beschaffung energieeffizien-

ter Fahrzeuge im Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz). Der Vorschlag des BDE 

zur Anpassung des § 97 Abs. 3 GWB knüpft an die bereits fachgesetzlich existierenden 
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Bevorzugungspflichten an, führt den Begriff der Resilienz ein und stellt einen Zusam-

menhang zwischen resilienter Beschaffung und der Kreislaufwirtschaft her. Die Vor-

schrift ist als „Sollens-Regelung“ ausgestaltet und trägt damit dem Umstand Rech-

nung, dass (noch) nicht in allen Bereichen auf aufbereitete Rohstoffe aus der Kreis-

laufwirtschaft zurückgegriffen werden kann. Sie verpflichtet die Auftraggeber aber bei 

der Festlegung des Auftragsgegenstandes zu prüfen, ob der Beschaffungsbedarf mit 

aufbereiteten Rohstoffen aus der Kreislaufwirtschaft gedeckt werden kann. Ist dies 

der Fall, verdichtet sich die Prüfpflicht zur kodifizierten Bevorzugungspflicht. Damit 

greift der Vorschlag indirekt die Prüfpflicht des § 45 KrWG a. F. und die Bevorzugungs-

pflicht des § 45 KrWG n. F. auf.  

Der Vorschlag des BDE zur Neufassung des § 97 Abs. 3 GWB stellt eine folgerichtige 

Weiterentwicklung der Regeln zur Festlegung des Auftragsgegenstandes als eine nun-

mehr für alle Beschaffungen des EU-Vergaberechts geltende Bestimmung dar. Damit 

wird in der Zentralnorm für Vergaben geregelt, was die fachgesetzlichen Vorschriften 

bereits heute vorsehen. Für die wirksame und effiziente Beachtung der Regelung in 

Vergabeverfahren ist die Verortung der Bevorzugungspflicht im § 97 Abs. 3 GWB drin-

gend erforderlich.  

2. Flankierende Regelungen auf Verordnungsebene  

Für die effiziente und wirksame Anwendung des Aspekts der Resilienz in der Beschaf-

fung und der spezifischen Bevorzugungspflicht aufbereiteter Rohstoffe wären konkre-

tisierende Vorschriften wünschenswert. Diese können auf der Ebene der Vergabever-

ordnung, Sektorenverordnung, Konzessionsvergabeverordnung und Vergabeordnung 

für Bauleistungen verortet werden. Dies würde jedenfalls die Anwendung für die we-

sentlichen Aspekte des Vergabeverfahrens wie der Leistungsbeschreibung, Festle-

gung von Eignungs- und Zuschlagskriterien sowie Ausführungsvorschriften erleich-

tern. Andernfalls müsste allein im Wege der Rechtsfortbildung die Bevorzugungs-

pflicht konkretisiert werden.  

 

Mit freundlichen Grüßen 

 

Thomas Schneider 

Rechtsanwalt 
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