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Entschadigungen von Bilanzkreisverantwortlichen im Zusammenhang
mit Individualverfiigungen

im Zuge der angespannten Lage im Gasmarkt nach 2022 wurden viele Aspekte des
Gas-Notfallmanagements uberprift und klargestellt. Durch den uberarbeiteten Notfall-
plan Gas sowie die Veroffentlichungen der BNetzA bezliglich der Ausgestaltung ihrer
Rolle als Bundeslastverteiler ist der Markt besser auf eine Gasmangellage vorbereitet,
als es vor diesen Veroffentlichungen der Fall war. Dies ist sehr zu begrifen.

In diesem Rahmen mochten wir allerdings auf einen Aspekt hinweisen, der in dem
Notfallkonzept der Bundesrepublik Deutschland noch einen offenen Punkt darstellt
und die Gefahr birgt, im Knappheitsfall die Notlage unnoétigerweise zu verschlimmern.

Problembeschreibung

Das Konzept zur Individualverfiigung sieht vor, dass der Bundeslastverteiler individu-
elle Industriekunden anweist, ihren Gasverbrauch auf ein konkretes Niveau zu redu-
zieren. Gleichzeitig wirde dem jeweiligen Bilanzkreisverantwortlichen, dem der In-
dustriekunde zugeordnet ist, diese prognostizierte Menge, die von dem betreffenden
Industriekunden nicht mehr verbraucht wird, durch eine Enteignung aus dem Bilanz-
kreis entnommen und in den Bilanzkreis des Bundeslastverteilers libertragen. Dies
soll den Bilanzkreisverantwortlichen zwingen, die Mengen weiterhin bereit zu stellen.
Das Konzept sieht vor, dass der Bundeslastverteiler die Mengen bilanziell nicht in den
Markt zuriick Ubertragt, sondern diese in seinem Bilanzkreis behalt, so dass dieser
strukturell Uberspeist ist.
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Dies fuhrt zu einer Reihe problematischer Effekte:

1.

Da die Mengen im Bilanzkreis des Bundeslastverteilers verbleiben, sind diese
Mengen im Markt kommerziell nicht mehr verfugbar. Dennoch wéren Bilanz-
kreisverantwortliche weiterhin verpflichtet, ihre Bilanzkreise auszugleichen. Da
die Nachfrage per Definition das Angebot Ubersteigen wiirde, ware in einer oh-
nehin schon angespannten Marktsituation eine Preisspirale zu erwarten. Es
wurde marktseitig das Angebotsdefizit nur weiter verstarkt.

Die betroffenen Mengen kénnen somit weder durch den Bilanzkreisverantwort-
lichen/ Lieferanten an den Industriekunden Ubertragen, noch dem Industriekun-
den in Rechnung gestellt werden. Gleichzeitig ist der Bilanzkreisverantwortliche
aber weiterhin verpflichtet, seinen Bilanzkreis auszugleichen, also die Mengen
weiter zu beschaffen. Im Rahmen der Belieferung von Industriekunden erfolgt
diese Beschaffung in der Regel zum Spot-Preis (siehe den beigefligten ,,Exkurs
zur Rolle der Spot-Bepreisung bei Industriekunden®). In einer ohnehin schon
angespannten Marktsituation und einem kiinstlich noch weiter verknappten
Markt musste der Bilanzkreisverantwortliche Mengen zu hohen Preisen be-
schaffen, denen kein Erlos gegenubersteht. Das EnSiG sieht in 8 11 Abs. 4 zwar
Entschadigungen fir diese Enteignungen vor, jedoch sind der Prozess, die Ent-
schadigungssumme und der Zeitpunkt ungeklart. Das erzeugt ein nicht be-
herrschbares Risiko, da diese offenen Punkte im Nachhinein umstandlich durch
die Gerichte geklart werden mussen.

Diese Effekte flhren dazu, dass die Marktteilnehmer, die im Zusammenhang mit der
Industriekundenbelieferung Bilanzkreisverantwortung tragen, im Knappheitsfall
schnell handlungsunfiahig werden (u.a. aufgrund bilanzieller Uberschuldung). Fiir die

Versorgungssicherheit ware dies kontraproduktiv, weil diese Marktteilnehmer dann
auch ihrer Rolle als Gasversorger und/oder Gasimporteur nicht mehr nachkommen
konnten. Aukerdem ware eine Insolvenzkaskade der im Vertrieb tatigen Bilanzkreis-

verantwortlichen wahrscheinlich, was zu zusatzlicher Instabilitat fihrt.

In Summe ware also zu erwarten, dass Importe nach Deutschland bzw. die Belieferun-
gen von Endkunden durch Marktteilnehmer im Wesentlichen eingestellt werden. Der
Markt kame schnell zum Erliegen (ob irreparablen Schadens bspw. an Industrieanla-
gen oder durch Insolvenzen), wodurch der Bundeslastverteiler innerhalb kirzester
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Zeit die gesamte Gasversorgung inkl. der Beschaffung der Mengen tibernehmen
musste.

Losungsvorschlag

Die wesentlichsten Effekte konnten gemindert werden, wenn sichergestellt wird, dass
die Bilanzkreisverantwortlichen schnellstmoglich fur die enteigneten Mengen entscha-
digt werden. Hierbei ist es essenziell, dass erstens der Betrag der individuellen ver-
traglichen Vereinbarung widergespiegelt und dieser zweitens umgehend ausgezahlt
wird. In der Marktsituation ist davon auszugehen, dass die Preise sehr hoch sein wer-
den. Um keine Windfallprofits zu erzeugen, ware der Vertragspreis als Entschadi-
gungsgrundlage anzusetzen, der zwischen dem Industriekunden und dem Versorger
zu dem Zeitpunkt der Inkraftsetzung der Individualverfligung galt.

Fur aus Gasspeicheranlagen enteignete Mengen hat der Gesetzgeber diese Aspekte
8 11 a des EnSiG geregelt. Wir regen nun an, dass eine aquivalente Regelung auf ent-
eignete Mengen der Bilanzkreisverantwortlichen Anwendung findet. Einen Vorschlag
zur Anpassung des Gesetzestextes haben wir beigefligt.

Formulierungsvorschlag (Anderungsvorschlige sind blau hervorgehoben)
Um eine entsprechende Entschadigung fur Gas zu ermoglichen, sollte ein neuer § 11
Abs. 4a EnSiG eingefligt werden und § 11 Abs. 4 insofern angepasst werden, als er
nicht mehr fur Gas gilt. § 11 Abs. 4 a ware, wie folgt, zu fassen:
(4a) Fir die Bemessung der Entschédigung ist bei der Enteignung von Gas der
Vertragspreis maRgeblich, der zu dem Zeitpunkt gelten wiirde, wenn der Ent-
schddigungsberechtigte seinen Vertragspartner an der Lieferstelle beliefert
hdtte und eine Belieferung aufgrund einer Verfligung des Bundeslastverteilers
nicht moglich ist.
Vertragspreis ist der Preis, wie er zwischen Entschddigungsberechtigen und
dessen Kunden vereinbart ist.

8 11 Abs. 5 EnSiG sollte wie folgt angepasst werden:

zu /e/sten, wenn die Enteignung durch eine nach d/esem Gesetz erlassene
Rechtsverordnung oder durch eine MaRknahme einer Bundesbehdrde erfolgt
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ist; in den ubrigen Fdllen hat das Land die Entschédigung zu leisten, dass die
MaRnahme angeordnet hat. ; ek fenigen;

Aukerdem sollte der folgende Absatz 8 angefligt werden:
(8) Der Entschédigungsberechtigte hat der zusténdigen Behérde, die fir die
Berechnung der Entschddigung nach Absatz 4 und 4 a erforderlichen Nach-
weise vorzulegen. Ab Vorliegen der vollsténdigen Nachweise hat die zustdn-
dige Behérde innerhalb von 21 Tagen die Entschéidiqung festzusetzen. Im Ubri-
gen sind Absatz 4 und 4a sowie die Vorschriften der Verordnung tber das Ver-
fahren zur Festsetzung von Entschdédigung und Hdrteausgleich nach dem
Energiesicherungsgesetz vom 16. September 1974 (BGBI. | S. 2330), die durch
Artikel 24 des Gesetzes vom 18. Februar 1986 (BGBI. | S. 265) gedindert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung, mit Ausnahme der §§ 3, 4 Absatz Tund §

5 der Verordnung liber das Verfahren zur Festsetzung von Entschdédigung und

Hdrteausgleich nach dem Energiesicherungsgesetz entsprechend anzuwen-

den.

Annex: Exkurs zur Rolle der Spot-Bepreisung bei Industriekunden

Die Spot-Bepreisung spielt bei der Versorgung grofker Industriekunden, im Gegensatz
zu Haushaltskunden oder zu anderen RLM-Kunden, Ublicherweise eine grolke Rolle. In
den vergangenen Jahren war bei diesem Kundensegment klar ein Trend zu mehr
Spot-Bepreisung sichtbar.

- Manche groke Industriekunden entscheiden sich, das volle Spotpreisrisiko zu
tragen (dies bietet sich insbesondere dann an, wenn der Gasverbrauch flexibel
ist). Der Lieferant ist dann verpflichtet, zum Spot-Preis Gas zu liefern.

- Andere groRke Industriekunden werden zwar am Lieferpunkt Spot-bepreist be-
liefert, sichern sich aber finanziell anderswo ab. Eine typische Konstellation
ware, dass die einzelnen Produktionsstandorte durch einen Lieferanten Spot-
bepreist beliefert werden, gleichzeitig aber das Preisrisiko zentral Standort-
ubergreifend (moglicherweise flir ganz Europa oder dartiber hinaus) abgesi-
chert wird. Moglicherweise sind dann weder der Abnehmer am Standort noch
der Lieferant Vertragspartei dieses separaten Absicherungsgeschafts. Der
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Lieferant kennt diese Absicherungsgeschafte dann Ublicherweise nicht und ist
lediglich zur Spot-bepreisten Lieferung verpflichtet.

- Eine weitere Ubliche Konstruktion in diesem Kundensegment ist die "Beistel-
lung". Hier werden alle Lieferungen uber den Bilanzkreis eines Lieferanten ab-
gewickelt, jedoch durch unterschiedliche Vertragspartner erbracht (die dann
die Mengen "beistellen"). Der urspringliche Lieferant kennt diese Verhaltnisse
nicht. Dies ermdglicht es dem Kunden, das Portfolio flexibel
zu optimieren. Der Lieferant liefert dann die Residualmenge zum Spot-Preis
und kennt die Inhalte der anderen Vertragsverhaltnisse nicht.

Der Lieferant ist diesen GroRkunden gegeniiber also zu einer Spot-Lieferung ver-
pflichtet. Das rationale und libliche Verhalten des Lieferanten ist es, diese Spot-Lie-
ferung mit einer Spot-Beschaffung abzubilden: entweder durch tatsachliche Be-
schaffung auf dem Day-Ahead-Markt, oder liber einen langerfristigen Vertrag, der
aber auch Day-Ahead bepreist ist.

Eine andere Vertragskonstruktion sieht fur den Kunden innerhalb eines gewissen Ban-
des einen Festpreis vor. Dann ist es ublich, dass der Kunde, wenn er unterhalb des
Bandes bezieht, die dadurch erzielte Einsparung (Differenz zwischen Spot- und Ver-
tragspreis) nach Abzug einer Handling Fee ausgezahlt bekommt (das ist auch in EnNWG
8509 so vorgesehen). Auch hier entsteht dem enteigneten Lieferanten also ein Scha-
den in Hohe der Zahlungsverpflichtung an den Kunden, die sich am Spot-Preis orien-
tiert.

Wir wirden uns Uber einen Austausch mit lhnen zu diesem Thema freuen und stehen
fur Fragen gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Gruliken

e b2 —

Anne Kohler
Geschaftsfihrerin
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