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Forderungen fiir eine inklusive Arbeitswelt

Positionspapier zu den Koalitionsverhandlungen 2025

Deutschland hat die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) 2009 ratifiziert. Doch die
Umsetzung eines inklusiven Arbeitsmarktes bleibt unzureichend - wie auch die letzte
Staatenprifung gezeigt hat. Menschen mit Behinderungen missen selbstbestimmt tber ihre
Arbeit entscheiden kbnnen. Aktuell werden Menschen mit Behinderungen daran gehindert,
sich selbstbestimmt und gleichberechtigt auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einzubringen.
Das widerspricht nicht nur Artikel 27 UN-BRK, sondern erscheint vor dem Hintergrund des
anhaltenden Fachkraftemangels widersinnig. Eine gute Arbeit mit einem gerechten Lohn ist
eine wichtige Moglichkeit fiir gesellschaftliche Teilhabe und Partizipation. Dazu braucht es
strukturelle Veranderungen und konkrete Mal3nahmen. Selbstvertretungs-Organisationen
missen aktiv eingebunden werden.

Deutschland braucht einen inklusiven Arbeitsmarkt, in dem Menschen mit Behinderungen
gleichberechtigt arbeiten und ihren Lebensunterhalt selbstbestimmt verdienen kénnen.
Verpflichten Sie sich, die UN-Behindertenrechtskonvention konsequent umzusetzen, faire
Léhne in Werkstitten fiir behinderte Menschen zu sichern, Ubergsnge in den reguliren
Arbeitsmarkt zu erleichtern und Betriebe aktiv bei der Beschiftigung von Menschen mit
Behinderungen zu unterstiitzen. Biirokratische Hiirden miissen abgebaut, Alternativen zu
Werkstatten gestarkt und Arbeitgeber*innen gezielt geférdert werden, um Teilhabe und
Fachkraftesicherung gleichermaBBen zu gewahrleisten. Dafiir braucht es gesetzliche
Regelungen.

Anlasslich der Bundestagswahl 2025 fordern wir die konsequente Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention und bringen Vorschlage dafir ein.

JOBIinklusive - fur einen inklusiven Arbeitsmarkt

JOBinklusive ist ein Projekt des Sozialhelden e V., das sich flir mehr Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt einsetzt. Sozialhelden eV. ist eine
gemeinnitzige Organisation mit mehr als 20 hauptamtlichen Mitarbeiter*innen. Sie
fokussieren sich auf ihre Themen zur Starkung von biirgerschaftlichem Engagement und fir
mehr Teilhabe von Menschen mit Behinderungen. Mit iber 15 Projekten und durch
Kampagnen arbeiten die Sozialheld*innen am sogenannten Disability Mainstreaming.

DI inklusive # SOZIALHELD*INNEN




Positionspapier fuir eine inklusive Arbeitswelt

Ressort Arbeit und Soziales

Werkstatten flir behinderte Menschen reformieren

Werkstatten flir Menschen mit Behinderung (WfbM) mussen grundlegend reformiert und
schrittweise in Inklusionsbetriebe umgewandelt werden. Sie entsprechen nicht einer
inklusiven und modernen Gesellschaft. Der Transformationsprozess muss unter aktiver
Beteiligung von Menschen mit Behinderung und zivilgesellschaftlichen Selbstvertretungs-
Organisationen von Menschen mit Behinderungen weiter vorangetrieben werden.

Die Aufgabe der kiinftigen Bundesregierung ist es, diesen Wandel gezielt zu férdern und durch
verschiedene gesetzliche Regelungen, Verordnungen und MaRnahmen voranzubringen. Dabei
sollten insbesondere folgende Aspekte berlicksichtigt werden:

1. Faire Bezahlung und existenzsichernde Léhne
Werkstattbeschaftigte miissen mindestens den gesetzlichen Mindestlohn
erhalten. Die Entlohnung darf nicht von Leistungs- oder Verhaltensbewertungen
abhangen.

2. Mehr Uberginge in den allgemeinen Arbeitsmarkt
Es braucht gezielte Unterstiitzung durch effektive Ubergangsmanagements,
betriebliche Praktika und Weiterbildungsangebote auBerhalb der WfbM.

3. Unterstiitzungsleistungen unabhangig vom Beschaftigungsort
Assistenz, Hilfsmittel und Lohnkostenzuschiisse miissen schnell und
unburokratisch bereitgestellt werden - unabhangig davon, ob jemand in einer
WfbM oder einem reguldren Betrieb arbeitet.

4. Transparenz und Qualitatssicherung
Werkstatten mussen offenlegen, wie viele Menschen sie erfolgreich vermitteln,
sowie ihre Entgeltstrukturen und Jahresabschlisse 6ffentlich machen.

5. Gewaltschutz starken
Werkstattbeschaftigte haben ein erhéhtes Risiko, Gewalt zu erfahren. Es
braucht verbindliche Schutzkonzepte, barrierefreie Unterstiitzungsangebote
und gut ausgestattete Frauenbeauftragte.




Unterstitzungsleistungen unabhangig vom Beschaftigungsort und je
nach individuellem Bedarf bereitstellen.

Unterstiitzungs- und Teilhabeleistungen miissen unabhangig vom Arbeits- oder Lernort
gewahrt werden und sich stattdessen am individuellen Bedarf orientieren. Entscheidend ist,
welche Unterstiitzung erforderlich ist, um die beruflichen Ziele und Wiinsche der betroffenen
Personen zu verwirklichen. Menschen mit Behinderungen miissen schnell und unkompliziert
die Hilfsmittel und Assistenz erhalten, die sie brauchen.

Beschaftigte in Werkstatten fiir behinderte Menschen miissen fair
bezahlt werden.

Ein transparentes und existenzsicherndes Entgeltsystem ist notwendig, das
Werkstattbeschiaftigten ein Leben ohne Armut ermdglicht. Das bedeutet, sie erhalten
mindestens den gesetzlichen Mindestlohn, idealerweise aber eine branchentibliche Verglitung.
Die Entgelthéhe darf nicht von Verhaltensbeurteilungen abhangen.

Mehr Uberginge auf den allgemeinen Arbeitsmarkt erméglichen.

Beschaftigte in Werkstatten flr behinderte Menschen miissen gezielt unterstiitzt werden,
wenn sie auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wechseln méchten. Dafiir braucht es gut
ausgestattete und effektive Ubergangsmanagements. Diese sollen strukturell verankert
werden. Beschiftigte in Werkstatten fir behinderte Menschen miissen konsequent tGber ihre
Rechte und Optionen informiert werden, damit sie selbstbestimmte Entscheidungen treffen
kénnen.

Auch diejenigen, die (noch) keinen Wechsel anstreben, sollen in ihren beruflichen Wiinschen
unterstiitzt werden. Dies kann beispielsweise durch einen besseren Zugang zu
Weiterbildungsangeboten auBerhalb der WfbM sowie durch die Méglichkeit betrieblicher
Praktika erfolgen.

Nachteile, die beim Ubergang aus der WfbM auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt entstehen, beseitigen

Niemand darf durch drohende Nachteile davon abgehalten werden, in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu wechseln - etwa durch die Aussicht auf eine geringere Rente. Der Ubergang
muss so gestaltet sein, dass er sich fur die Betroffenen lohnt und keine finanziellen Einbu3en
mit sich bringt.

Ausgelagerte Arbeitsplatze der WfbM nicht als Dauerlésungen.

Wir fordern, dass ausgelagerte Arbeitsplatze ausschlief3lich als Sprungbrett in
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungen oder Ausbildungen dienen. Diese
Beschaftigungen oder Ausbildungen kénnen mit dem Budget fiir Arbeit oder Ausbildung
gefordert werden. Es bedarf Anreize und strukturell verankerter Prozesse, damit der
Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt zur Regel wird und nicht die Ausnahme bleibt.



Die Ubernahme in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhéltnisse muss fiir Unternehmen
attraktiver sein als das Anbieten dauerhafter ausgelagerter Arbeitsplatze. Wir fordern zudem,
dass Unternehmen kiinftig keine Kosten flir ausgelagerte Arbeitsplatze mehr auf die
Ausgleichsabgabe anrechnen kénnen.

Um die Ubergénge zu erleichtern, ist eine unbiirokratische und schnelle Unterstiitzung der
Unternehmen erforderlich. Es sollte geprift werden, ob ausgelagerte Arbeitsplatze
grundsatzlich befristet werden.

Werkstatten fiir behinderte Menschen miissen transparenter werden.

Derzeit ist es schwer zu beurteilen, welche Werkstatten ihren Vermittlungsauftrag erfolgreich
ausfiihren und welche unterdurchschnittlich abschneiden. Es miissen aussagekraftige und
klare Kriterien und ein allgemeiner Reporting-Standard festgelegt werden, anhand derer die
Qualitat der Vermittlungsbemiihungen sowie die tatsiachlichen Vermittlungen in den
allgemeinen Arbeitsmarkt jahrlich erfasst werden. So kénnen verlassliche Daten zur weiteren
Evaluierung und Qualitatssicherung gesammelt werden, die es ermdéglichen, erfolgreiche
Vermittlungskonzepte auszubauen und Werkstatten miteinander zu vergleichen. Diese Daten
missen 6ffentlich zugénglich sein. So konnen Betroffene und deren Unterstitzer*innen auch
eine selbstbestimmte und informierte Entscheidung treffen, in welcher Werkstatt sie arbeiten
wollen. Darliber hinaus sollte es eine unabhangige, von Menschen mit Behinderungen gefiihrte
Prifstelle geben, die die Arbeitsbedingungen, Schutzkonzepte und die Zufriedenheit der
Werkstattbeschéaftigten prift.

Wir fordern auBerdem, dass Werkstatten flir Menschen mit Behinderung ihre
Jahresabschlisse ausfiihrlich und transparent veréffentlichen. Sie sollen Auskunft Gber das
durchschnittliche Entgelt geben und offenlegen, wie hoch das héchste und das niedrigste
gezahlte Entgelt ist.

Tagesforderstatten reformieren.

Alle Menschen mit Behinderungen haben ein Recht auf Arbeit und Teilhabe. Niemand darf
aufgrund der Annahme, sie kdnnten kein Mindestmal? an wirtschaftlich verwertbarer
Arbeitsleistung erbringen, von diesem Recht ausgeschlossen werden (§ 219 Abs. 2 SGB IX).
Menschen, denen zugeschrieben wird, dass sie im Arbeitsbereich der WfbM dauerhaft kein
MindestmafB wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung erbringen kénnen, werden bisher
von Leistungen der WfbM ausgeschlossen und i.d.R. stattdessen der Besuch einer
Tagesforderstatte empfohlen.

Gewaltschutz verbessern.

Beschiftigte in Werkstatten flr behinderte Menschen haben ein erh6htes Risiko, Gewalt zu
erfahren®. Es sind daher wirksame Gewaltschutzmaflnahmen erforderlich. Angebote und

Die Studie “Sexuelle Beldstigung, Gewalt und Gewaltschutz in Werkstatten
fur behinderte Menschen (WfbM)” des BMFSFJ und des BMAS von Juni 2024 gibt Auskunft tiber die
Erfahrungen der Beschiftigten sowie Handlungsempfehlungen.



https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Forschungsberichte/sexuelle-belaestigung-gewalt-schutz-werkstaetten-behinderte-menschen-kurz.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Forschungsberichte/sexuelle-belaestigung-gewalt-schutz-werkstaetten-behinderte-menschen-kurz.pdf?__blob=publicationFile&v=3

Informationen fiir gewaltbetroffene Menschen miissen inklusiv und barrierefrei gestaltet
werden. Frauenbeauftragte sind hiufig die ersten Ansprechpersonen fiir gewaltbetroffene
Werkstattbeschiftigte und benoétigen daher ausreichend Unterstlitzung sowie Ressourcen,
um ihre wichtige Arbeit leisten zu kénnen.

Alternativen zu Werkstatten fiir behinderte Menschen sollen
gestarkt und zum Regelfall werden

1. Werkstatten reformieren - Inklusion stirken
Werkstatten in Inklusionsbetriebe tGiberfiihren, faire Lohne zahlen und echte
Ubergénge in den allgemeinen Arbeitsmarkt schaffen.

2. Budget fiir Arbeit und Ausbildung ausbauen
Alternativen zur Werkstatt zur Regel machen, Assistenz flexibel gestalten
und soziale Absicherung gewahrleisten.

3. Uberginge erleichtern
Praktika, Jobcoaching und finanzielle Anreize ausbauen, Unternehmen zur
Einstellung von Menschen mit Behinderungen motivieren.

Betriebliche Settings haben Vorrang.

Alternativen zu Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen, wie Beschéaftigungen im
Rahmen des Budgets fiir Arbeit, Ausbildungen mit dem Budget fiir Ausbildungen oder die
Unterstlitzte Beschaftigung miissen gestarkt werden. Es solle zur Regel werden, dass
Menschen mit Behinderungen in Betrieben des allgemeinen Arbeitsmarkts lernen und
arbeiten. Inklusionsbetriebe spielen dabei eine wesentliche Rolle und sind ein wichtiger
Baustein des inklusiven Arbeitsmarkts.

Das Budget fiir Arbeit nachbessern.

Nachteilsausgleiche bei der Rente miissen auch im Rahmen des Budgets fiir Arbeit
bericksichtigt werden. Arbeitsverhaltnisse im Budget flir Arbeit sollen zudem
arbeitslosenversichert werden, damit Leistungen wie Arbeitslosen- und Kurzarbeitergeld in
Anspruch genommen werden kdnnen. Die Begleitung am Arbeitsplatz im Rahmen des Budgets
fir Arbeit darf nicht pauschal angesetzt werden, sondern muss sich an dem individuellen
Bedarf der jeweiligen Person orientieren.




Betriebliche Praktika erméglichen und unterstiitzen.

Es ist sinnvoll und notwendig, betriebliche Praktika bereits wahrend der Schulzeit sowie spater
wahrend der Qualifizierung und Beschéftigung in einer Werkstatt flir Menschen mit
Behinderungen zu erméglichen. Dabei miissen Assistenz und Jobcoaching unkompliziert,
unbirokratisch und in ausreichendem Umfang zur Verfligung stehen. Der Umfang des
Unterstitzungsbedarfs darf nicht darliber entscheiden, ob jemand die Moéglichkeit hat,
Praktika auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu absolvieren oder nicht.

Der Arbeitsmarkt muss inklusiver werden

1. Unbiirokratische Unterstiitzung flir Menschen mit Behinderungen und
Arbeitgeber*innen - schneller Zugang zu Lohnkostenzuschissen, Assistenz
und Hilfsmitteln.

2. Anreize fiir echte Inklusion - Auftrage an WfbM diirfen nicht mehr auf die
Ausgleichsabgabe angerechnet werden.

Unbiirokratische und schnelle Unterstiitzung fiir Arbeithehmer*innen
mit Behinderungen und Arbeitgeber*innen.

Wenn Menschen mit Behinderungen eine*n Arbeitgeber*in gefunden haben, der*die sie
einstellen moéchte, beginnt oft ein langwieriger, komplizierter und undurchsichtiger Prozess,
um die notwendigen Lohnkostenzuschiisse, Arbeitsplatzausstattungen, Hilfsmittel und
Assistenz- bzw. Jobcoaching-Leistungen zu erhalten. Trotz bestehender Beratungsangebote
und rechtlicher Grundlagen, die diesen Prozess unterstiitzen sollen, stehen Menschen mit
Behinderungen und ihre (potenziellen) Arbeitgeber*innen haufig vor einem birokratischen
Wirrwarr, das im schlimmsten Fall die Arbeitsaufnahme gefahrden kann und bei
Arbeitgeber*innen wirtschaftlichen Schaden anrichtet. Es ist dringend erforderlich, schnelle,
unkomplizierte und personenzentrierte Prozesse zu schaffen, die die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderungen ermdglichen, anstatt sie zu erschweren. Menschen mit
Behinderungen diirfen nicht als Bittsteller*innen betrachtet werden, sondern deren Potenzial
flr den Arbeitsmarkt.

Auftrage an WfbM nicht mehr auf die Ausgleichsabgabe anrechnen
lassen kdnnen.

Arbeitgeber, die keine oder zu wenige Menschen mit Behinderungen beschéftigen, kénnen die
Ausgleichsabgabe dadurch reduzieren, dass sie Auftrage an Werkstatten fiir Menschen mit
Behinderungen vergeben. Dadurch gehen sowohl Mittel fir den Ausgleichsfonds als auch
Anreize flr die Beschaftigung verloren. Dies soll in Zukunft nicht mehr méglich sein.




Positionspapier fuir eine inklusive Arbeitswelt

Ressort Arbeit und Soziales und Ressort Bildung

1. Berufsbildungsbereich in WfbM reformieren - Zugang zu regularen
Ausbildungs- und Arbeitsmarkten erleichtern, betriebsintegrierte Modelle
starken.

2. Budget fiir Ausbildung ausbauen - Nutzungshiirden abbauen, um mehr
Menschen eine regulare Ausbildung zu ermdglichen.

3. Personenzentrierte Berufsberatung - Weg von medizinischen Gutachten hin
zu individuellen Bedarfen und Wahlrechten.

Die Berufliche Bildung inklusiver, flexibler und durchlassiger
gestalten.

Das Berufsbildungssystem sowie die berufliche Bildung und Qualifizierung von Menschen mit
Behinderungen missen inklusiver, flexibler und durchlassiger gestaltet werden. Menschen mit
Behinderungen brauchen die notwendige Unterstiitzung und Flexibilitat, um eine Ausbildung
im Regelsystem erfolgreich abzuschlieBen. Anstelle eines separaten Ausbildungssystems fir
Menschen mit Behinderungen, muss das Regelsystem inklusiv umgestaltet werden. Dabei gilt
es insbesondere folgende Punkte zu beriicksichtigen:

Berufsbildungsbereich in Werkstatten fiir behinderte Menschen
reformieren.

Der Zugang zum allgemeinen Ausbildungs- und Arbeitsmarkt muss erleichtert werden. Der
Berufsbildungsbereich sollte vorrangig betriebsintegriert ausgerichtet sein. Dies fordert
langfristige Ausbildungs- und Beschaftigungsmdglichkeiten, da sich die Teilnehmenden und
Arbeitgeber*innen kennenlernen und erste Erfahrungen gesammelt werden kénnen.

Den Teilnehmenden des Berufsbildungsbereichs muss zudem der Zugang zu beruflichen
Schulen ermoglicht werden.

Budget fir Ausbildung starken.

Es handelt sich um ein gutes Instrument, das jedoch noch zu wenig genutzt wird. Es ist wichtig,
die bestehenden Zugangsbarrieren zu identifizieren und zu beseitigen, damit Menschen mit
Behinderungen vermehrt das Budget fiir Ausbildung in Anspruch nehmen kénnen.



Die Berufsberatung und die Gewahrung von Teilhabeleistungen miissen
sich personenzentriert an den individuellen Bedarfen und dem Wunsch-
und Wahlrecht orientieren.

In der aktuellen Praxis werden fiir die Gewahrung von Teilhabeleistungen weiterhin
medizinische und psychologische Gutachten herangezogen. Dabei wird ein defizitorientiertes,
medizinisches Behinderungsmodell unhinterfragt reproduziert, das eine
Gatekeeping-Funktion Gbernimmt und dartiber entscheidet, welche Fordermdglichkeiten
eroffnet oder verwehrt werden. Im Bereich der Beruflichen Bildung und dem Arbeitsmarkt ist
so ein undurchlassiges und kompliziertes System entstanden, das Menschen mit
Behinderungen den Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erschwert.

Dieses Vorgehen ist diskriminierend, widerspricht der UN-Konvention, ist nicht zielfiihrend
und muss grundlegend verandert werden. Ziel muss ein menschenrechtsbasiertes Vorgehen
sein, bei dem die Unterstlitzung an die individuellen Bedarfe der Personen gekniipft ist und die
Selbstbestimmung im Vordergrund steht.

Positionspapier fiir eine inklusive Arbeitswelt

Ressort Bildung

Ein inklusives Bildungssystem statt weiterer Férderschulen.

Die Bundesregierung muss gemeinsam mit den Landern die inklusive Ausrichtung des
Bildungssystems weiter voranbringen. Schiiler*innen mit Behinderungen diirfen nicht vom
allgemeinen Bildungssystem ausgeschlossen werden, sondern miissen die notwendige
Unterstlitzung erhalten, um im Regelsystem erfolgreich lernen zu kénnen. Die schulische
Bildung legt entscheidende Grundsteine fur den spateren beruflichen Werdegang. Viele
Forderschiler*innen wechseln nach der Schule in Werkstatten flr behinderte Menschen oder
beginnen spezielle Ausbildungen fiir Menschen mit Behinderungen
(Fachpraktiker-Ausbildungen). Alternative und inklusive Bildungswege sind dagegen oft mit
Hulrden verbunden. Starre Strukturen, die beinahe automatisch in Sondersysteme fiihren,
mussen durchbrochen werden.

Bildung endet nicht nach der Schulzeit. Menschen mit Behinderungen muss der Zugang zu
beruflicher Bildung, Hochschulbildung und Weiterbildungen erleichtert werden. Zusatzlich
braucht es mehr barrierefreie Bildungsangebote sowie Angebote in Leichter oder einfacher
Sprache, um die Teilhabe an Bildungsprozessen fiir alle zuganglich zu machen.



Unser Fazit: Inklusion ist keine Charity, Inklusion ist ein
Menschenrecht.

Wir fordern die konsequente Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.
Alle Menschen, ob sie von Geburt an behindert werden oder erst im Laufe des
Lebens, haben das gleiche Recht auf Arbeit und Bildung. Sie mussen
diskriminierungsfrei und chancengleich ihren Lebensunterhalt durch Arbeit
verdienen kdnnen und Zugang zu inklusiver Bildung erhalten. Dass dies Vorteile fur
die gesamte Gesellschaft hat, ist ein positiver Nebeneffekt. Fiir einen inklusiven
Arbeitsmarkt braucht es von einer Bundesregierung:

Inklusive Bildungswege als Status quo anzuerkennen.

Faire Lohne in Werkstatten flir behinderte Menschen miissen gesichert
werden.

Werkstatten werden zu Transparenz verpflichtet.

Alternativen zu Werkstatten sind zu starken.

Uberginge in den reguldren Arbeitsmarkt sind zu erleichtern.
Burokratische Hirden miissen abgebaut werden.
Arbeitgeber*innen sollen gezielt geférdert werden, um Teilhabe und
Fachkraftesicherung gleichermal3en zu gewahrleisten.

Betriebe miissen aktiv unterstiitzt werden, um mehr Menschen mit
Behinderungen zu beschaftigen.

Fragen zum Positionspapier? Dann melden Sie sich gern bei uns:

SOZIALHELDEN eV.
Projekt JOBinklusive.org
Invalidenstral3e 65
10557 Berlin, Germany

E-Mail an Projektleiterin Anne Gersdorff: anne@sozialhelden.de
Telefon: +49 155 6008 99 59

I inklusive # SOZIALHELD*INNEN
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