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l. Einleitung

Der Handelsverband Deutschland (HDE) ist die Spitzenorganisation des deutschen Einzelhandels.
Insgesamt erwirtschaften in Deutschland rund 280.000 Einzelhandelsunternehmen mit mehr drei
Millionen Beschéftigten an 400.000 Standorten einen Umsatz von rund 650 Milliarden Euro jahrlich.

Die Novelle der TA-L&rm steht in Zusammenhang mit der Novelle des Stadtebaurechts, hier
insbesondere der Novelle des § 7 Baunutzungsverordnung (BauNVO), die das Wohnen nicht nur
ausnahmsweise in den Kerngebieten zulassen mochte. Letztgenannte Novelle ist bisher jedoch noch
nicht veroffentlicht worden, so dass eine Beurteilung des vorliegenden Referentenentwurfs den neuen
Wortlaut des 8 7 BauNVO unbertcksichtigt lassen muss.

§ 7 Abs. 1 BauNVO besagt bisher: ,Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von
Handelsbetrieben (...)", so dass Innenstadten als Kerngebiet definiert ist, in der der Handel die
Leitfunktion ist. Die Innenstadte (Kerngebiete) haben daher eine herausragende Rolle bei der
Versorgung der Bevdlkerung mit Waren aller Art. Grundsatzlich sind Innenstédte als Gebiete der
Konzentration von hochrangig zentralen Funktionen definiert, so dass § 7 Abs. 1 ebenfalls ,zentralen
Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur® auflistet.

Nach § 7 Abs. 2 Nummer 6 und 7 BauNVO sind nur ,Wohnungen fir Aufsichts- und
Bereitschaftspersonen sowie fir Betriebsinhaber und Betriebsleiter, und sonstige Wohnungen nach
Maligabe von Festsetzungen des Bebauungsplans® zulassig. Daneben sind Wohnungen nur
ausnahmsweise zulassig (8 7 BauNVO Abs. 3 Nummer 2). Das Wohnen ist daher eine bisher
untypische Funktion in einer Innenstadt. Fur die Innenstadte als Konzentration hochrangig zentraler
Funktionen ist dies nur folgerichtig, da das Wohnen keine Ausstrahlungseffekte auslost und kein
Einzugsgebiet definiert. Daher ist das Wohnen keine hochrangig zentrale Funktion.

Um dennoch ein neues Mit- und Nebeneinander von Gewerbe und Wohnen in den Kerngebieten
(Innenstadten) zu ermdglichen, sollen die potenziellen Gemengelagen durch eine Erhéhung der
Larmwerte in der TA-LArm vermieden werden. Das Wohnen in den Innenstadten soll héhere
Larmwerte akzeptieren missen. Hierbei stellt sich jedoch die Frage, welche Larmwerte angemessen
sind, um die hochrangig zentralen Funktionen nicht durch Klagen der Wohnbevdlkerung
(heranriickende Wohnbebauung) sukzessive aus den Kerngebieten zu verdrangen.
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Bekanntlich sind die Pflichten zur Rucksichtnahme im Verhéltnis zwischen Wohnen und
Gewerbe/Handel keine EinbahnstralRe, sondern sie bestehen wechselseitig. Wenn das Wohnen unter
den in der neuen Ziffer 7.5 definierten Voraussetzungen — das heil3t unter Einsatz der dort
vorgesehenen KompensationsmalBnahmen und nach Durchfuhrung der bauleitplanerischen
Abwagung — erhodhte Nachtimmissionsrichtwerte hinzunehmen hat, so erweitert dies spiegelbildlich
im Grundsatz die Mdglichkeiten des Gewerbes/Handels zur Entfaltung von mit Gerduschemissionen
verbundenen Tatigkeiten.

Losgelost davon ist allerdings festzustellen, dass jede Form der Schaffung oder Verfestigung von
Gemengelagesituationen, in denen Wohnnutzung an vorhandenes Gewerbe oder neu
anzusiedelndes Gewerbe an vorhandene Wohnbebauung heranrtickt, kraft Natur der Sache mit
erheblichen Interessenskonflikten einhergeht oder jedenfalls einhergehen kann.

Dies berucksichtigend, wird die Anhebung der nachtlichen Immissionsrichtwerte nur minimale
Verdnderungen im Positiven mit sich bringen, solange — wie aktuell leider vorgesehen — mit der
Novellierung der TA Larm kein grundlegender Paradigmenwechsel bei der Bestimmung und
Zuerkennung des jeweiligen Larmschutzanspruchs und/oder der Definition des mal3geblichen
Immissionsorts der schutzbedirftigen Wohnnutzung einhergeht. Denn auch dann, wenn die
Gemeinde in einem Bebauungsplan die erhdhten Immissionsrichtwerte auslésen méchte, wird das
vorhandene Gewerbe das Bauleitplanverfahren mit kritischem Blick begleiten miissen — schon um
das Risiko zu verringern, spater Adressat einer auf Gerauschreduzierung gerichteten behdrdlichen
Anordnung zur Betriebseinschrankung zu werden oder eine beabsichtige Betriebserweiterung bzw. -
intensivierung mit Ricksicht auf die Wohnbebauung nicht umsetzen zu kénnen. So macht es fir die
Gewerbe- und Handelsbetriebe vor Ort namlich keinen spurbaren Unterschied, ob eine gewiinschte
Betriebserweiterung oder Nutzungsintensivierung zum Beispiel an einem néchtlichen Kerngebiets-
Immissionsrichtwert von 45 dB(A) oder von 48 dB(A) scheitert.

Vor diesem Hintergrund ist im dicht besiedelten Raum der Bundesrepublik Deutschland davon
auszugehen, dass die ,Experimentierklausel“ und ihre Anwendung im Wege der Bauleitplanung nur
sehr wenig zur Entspannung des latenten Interessenskonflikts zwischen Wohnen und
Gewerbe/Handel beitragen kann und wird. Handel und Gewerbe werden sich unter Umstanden
weiterhin gegen eine heranriickende Wohnnutzung auch gerichtlich zur Wehr setzen oder sich spater
mit Larmbeschwerden der Nachbarschaft befassen missen — mit ungewissem Ausgang.
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1] Im Einzelnen

A Angemessenheit der erhdhten Immissionsrichtwerte in der Nacht

Die Erhohung von bisher 45 db(A) auf 48 db (A) in Kerngebieten wird begrif3t. Die 3 db(A)
entsprechen einer Verdopplung der Larmquellen — sind jedoch keine Verdopplung der subjektiven
Larmbelastung, die bei 10 db(A) liegt. Die Larmemissionen durch den Handel werden vornehmlich
durch die Anlieferung von Waren verursacht. Hierbei ist zu unterscheiden in den Fahrbetrieb von
Nutzfahrzeugen und Lkws (inkl. Kiihlaggregaten) sowie den eigentlichen End- und Beladevorgang.
Daher sind die bei dem derzeitigen Stand der Technik verursachten Emissionen maf3geblich fir die
weitere Beurteilung. Fir den Stand der Technik ist im Regelfall von Dieselfahrzeugen auszugehen,
da beispielweise Elektro-LKWs erst seit kurzem und nur von einer sehr begrenzten Anzahl von
Fahrzeugherstellern in Serie produziert werden. Da die Fahrzeuge in der Handelslogistik
Ublicherweise acht bis zehn Jahre genutzt werden, ist bis zum Ende der Experimentierklausel (2032)
davon auszugehen, dass ein Grof3teil der LKW-Flotten des Einzelhandels noch dieselbetreiben sein
werden. Daher sind die Messwerte fur Diesel-LKWs der maf3gebliche Faktor zur Bewertung der db(A)-
Werte.

Fur ein Dieselfahrzeug mit Kiihlaggregat weist das Fraunhofer Institut inklusive Ladetatigkeit 50 db(A)
aus. Diese Werte sind jedoch umgebungsabhangig, da in engen StraRenschluchten, wie sie in
Innenstadten die Regel sind, diese Larmwerte hdher ausfallen kdnnen. Zudem ist zu bedenken, dass
in Innenstadten eine Vielzahl von Handelsgeschaften verstandortet sind, so dass von einer erhdhten
Ladetatigkeit auszugehen ist. Hier wird Ublicherweise eine Gewerbevorbelastung angenommen, so
dass die zulassigen Grenzwerte um 3 db(A) niedriger angesetzt werden.

Im Ergebnis ist die Erhéhung der Grenzwerte um 3 db(A) zu begriilien. Dennoch muss festgestellt
werden, dass die Erhéhung des Wohnanteils in den Innenstadten zu neuen Gemengelagen flihren
wird, die die innerstadtische Handelslogistik vor unlésbare Herausforderungen stellen wird.

B Protokoll der gemeinsamen AG BMK/UMK zu Zielkonflikten zwischen Innenentwick-
lung und Immissionsschutz (Larm und Geriiche) von 2020 bleibt in Teilen
unberlcksichtigt

Der vorgelegte Referentenentwurf erwéhnt zwar das Protokoll der gemeinsamen Arbeitsgruppe der
Bauministerkonferenz (BMK) und die Umweltministerkonferenz (UMK) aus dem Jahr 2020. Es wird
jedoch nicht darauf verwiesen, dass sich die Experten nicht auf LArmwerte einigen konnten und daher
Empfehlungen den Bauministerkonferenz sowie Empfehlungen der Umweltministerkonferenz
niedergeschrieben wurden. Dass sich der Referentenentwurf nahezu ausschlielich an den
damaligen Empfehlungen der Umweltministerkonferenz orientiert negiert die Empfehlungen vieler
Experten dieser Kommission. Dadurch entsteht der Eindruck, als ob die Vorschlage zu den
Larmwerten allgemeiner Konsens waren und sind. Ergo: Nach Lage der Dinge wurden Belange nicht
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eingestellt, die eingestellt hatten werden mussen. Dies fuhrt zu einem Abwagungsausfall, da eine
Abwagung gar nicht stattgefunden hat (Abwagungsdefizit).

Die Empfehlungen der Bauministerkonferenz im Abschlussbericht der ,Gemeinsame AG BMK/UMK
zu Zielkonflikten zwischen Innenentwicklung und Immissionsschutz (Larm und Gertiche)“ von 2020
weist einen Immissionsrichtwert von 55 db(A) aus. Dieser ist wesentlich geeigneter ein
Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe in den Innenstadten konfliktfrei zu ermdglichen. Der
vorliegende Referentenentwurf sollte daher die damaligen Empfehlungen der Bauministerkonferenz
Ubernehmen (Werte in blauer Schrift):

a. Urbane Gebiete 48 dB(A)/55 dB(A)
b. Kern-, Dorf- und Mischgebiete 48 dB(A)/55 dB(A)

c. allgemeine Wohngebiete /55 dB(A)

C Anderung des Messpunktes, um passiven Schallschutz zu ermdglichen

In Absatz 1 Nummer 2 der Begrindung wird auf technische Moglichkeiten des passiven
Schallschutzes verweisen: ,Neue technische Entwicklungen ermdéglichen es inzwischen, die
Laftungsfunktion von Fenstern mit dem gebotenen Larmschutz in Innenraumen zu vereinbaren. Der
Einbau solcher Fensterkonstruktionen, etwa das sogenannte ,Hamburger Fenster, rechtfertigt es, in
Ausnahmeféllen nach einer bauplanerischen Abwéagung der Bevolkerungsentwicklung und der daraus
resultierenden Knappheit von Wohnraum einerseits und den allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohnverhaltnisse andererseits die Immissionsrichtwerte fur die Nacht anzuheben. Eine ausreichende
Luftzufuhr durch die Fensterkonstruktion kann insbesondere anhand eines Luftungskonzepts fir
Neubauten nach DIN 1946-6 nachgewiesen werden. Das gesamte bewertete Bau-Schalldamm-Maf3
R'w,ges der AuBenbauteile von schutzbediirftigen Raumen bestimmt sich nach Nummer 7.1 der DIN
4109-1:2018.“

Um diese technischen Moglichkeiten jedoch auch in deutschen Innenstadten ausschopfen zu kénnen,
darf der Messpunkt nicht auf3erhalb der Wohnung liegen, da ansonsten alle MalRnahmen des passiven
Schallschutzes keine Wirkung entfalten kdnnen. Daher ist der Verweis auf ,neue technische
Entwicklungen® zwar lobenswert, im Ergebnis jedoch unbrauchbar.

D Missachtung des heranrickenden Gewerbes

Neben der ,heranrickenden Wohnbebauung“ muss in den Innenstadten auch das ,heranriickende
Gewerbe“ bericksichtigt werden. Der Referentenentwurf macht zu diesen Zielkonflikten keine
Aussage. Auch wenn die Konflikte in diesen entstehenden Gemengelagen kongruent zu denen der
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heranriickenden Wohnbebauung sind, sollte der Sachverhalt des heranriickenden Gewerbes
Beachtung finden.

E Konflikte bei vom Handel gewiinschten Nachbarn

Der Einzelhandel ist stark auf ein intaktes Umfeld angewiesen. Das impliziert ein attraktives
stadtebauliches Umfeld gleichermal3en, wie einen guten funktionalen Mix insbesondere von
frequenzsteigernden Funktionen. Hierzu gehort fur den Einzelhandel zuallererst die Gastronomie
auch mit einem auflengastronomischen Angebot. Daher weisen wir an dieser Stelle auf die
Gemengelagen der heranriickenden Wohnbebauung fir die Gastronomie hin, die ebenfalls negative
Auswirkungen auf den Handel haben kann.

F Konflikte beim Ausbau der Ladeinfrastruktur

Im Sinne eines zligigen Ausbaus der Ladeinfrastruktur und einer entsprechenden praktikablen
Nutzung der Ladeséaulen sollte das nachtliche Laden in Innenstadtlagen vereinfacht werden. Stand
heute bestehen fiir bis zu 70 Prozent der Parkflachen von Handelsunternehmen Auflagen, die eine
Nachtnutzung von Stellplatzen aufgrund von Anwohner- bzw. Larmschutzvorgaben ausschlie3en.
Durch eine uneingeschrénkt mogliche néachtliche Nutzung von geeigneten Parkflachen kénnte schnell
ein Vielfaches von dringend bendétigten innerstadtischen Lademdglichkeiten geschaffen werden, die
derzeit aufgrund von konfligierenden Bestimmungen im Baurecht bzw. Larmschutzvorgaben nicht
realisiert werden. Angesichts von geringflgigen individuellen Lademdglichkeiten via Wallbox in
Garagen in dicht besiedelten Gebieten, kommt nachtlich ungenutzten Parkplatzen, insbesondere des
Lebensmitteleinzelhandels, eine zentrale Bedeutung in der Mobilitdtswende zu.

G Wohnraumnachfrage in den Innenstadten

Im innerstadtischen Wohnen wird ein Lésungsansatz im Zusammenhang mit der Wohnungsnot in
Deutschland gesehen. Es wird jedoch an keiner Stelle des Referentenentwurfs herausgestellt, wie
hoch das Potenzial des innerstadtischen Wohnens ist. Das innerstadtische Wohnen ist mit
erheblichen Restriktionen verbunden, die Uber die erhdhten Larmwerte hinausgehen
(Parkplatzverfligbarkeit, geringer Griinanteil im Umfeld, dichte Bebauung (Verschattung etc.). Daher
muss das Wohnpotenzial dem erheblichen Eingriff in den bestehenden Funktionsmix der Innenstadte
und dem Charakter der Innenstaddte als Orte der hochsten Konzentration hochrangig zentraler
Funktionen gegenubergestellt werden. Die moéglichen Wohnungsreserven sind nur durch
Inkaufnahme von neunen Gemengelagen zu heben. Daher sollten diese Potenziale Relevanz fir den
Wohnungsmarkt haben.
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In der Begriindung wird ein ,Nachfragetuberhang auf den Wohnungsmarkten® ,in wachsenden Stadten
und Regionen“ herausgestellt. Nicht dargestellt wird jedoch die Tatsache, dass ein ,(...) Teil der
regionalen Wohnungsmérkte [nach Berechnungen des BBSR [...] dagegen in Zukunft mit
Nachfrageriickgdngen rechnen (muss)“.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/fachbeitraege/wohnen-
immobilien/wohnungsmarktprognose/Prognose2030/Prognose2030.html;jsessionid=BE2C0432ABB
732BC0OD4C004226F938F2.live11294

»(---) Zwischen 2015 und 2030 wird sich die Zahl der Haushalte in den alten Lédndern noch um 1,8%
erhéhen, wéhrend in den neuen Léndern ein Riickgang um 1,2% zu erwarten ist. (...) Die kurz-, mittel-
bis langfristigen Entwicklungen sind jedoch auch hier unterschiedlich: Von 2015 bis 2020 steigt die
Zahl der Haushalte nach der Haushaltsprognose um 0,2% p.a. Ab 2021 wéchst die Zahl der Haushalte
noch um 0,1% p.a. und erreicht ihren Hohepunkt mit knapp 41,5 Mio. Haushalten im Jahr 2025. Fir
den Zeitraum 2026 bis 2030 wird ein jahrlicher Riickgang von -0,1% p.a. prognostiziert.”
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2021/ak-13-2021-
dl.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Ein Wohnraumbedarf besteht nicht flachenhatft in allen Landesteilen. Die Novelle macht hier jedoch
keinen Unterschied und gilt fiir alle Landesteile und somit Innenstadte gleichermaf3en. Daher wird die
gewerbliche Entwicklung in etlichen Innenstadten mit potenziellen neuen Gemengelagen bedroht,
obschon in einem Teil der Wohnungsmarkte mit einem Nachfrageriickgang zu rechnen ist. Das ist in
diesen Regionen unbegriindet und daher unverhaltnismanig.
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[Entwicklung der Wohnflachennachfrage insgesamt bis 2030
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Dabei ist es von besonderem Interesse, ob die in einigen Regionen bestehende Nachfrage nach
Wohnraum, in den Innenstadten befriedigt werden kann. In den hochverdichteten Innenstadten ist
zumindest das Potenzial fir neue Ein- und Zweifamilienhauser gering. Dagegen sind
Mehrfamilienhduser denkbar. Laut Wohnflachennachfrage des BBSR steigt jedoch nur die Nachfrage
nach Ein- und Zweifamilienhausern signifikant. Dieses Wohnangebot ist in den Innenstadten jedoch
kaum abzubilden, so dass die Innenstadte entgegen den Erwartungen in der Begriindung des
Referentenentwurfs als ungeeignet erscheinen, den Wohnraumbedarf im gesamten Bundesgebiet
abzumildern.

Entwicklung der Wohnflachennachfrage 2015 bis 2030

2015 2020 2025 2030 2015 2020 2025

Eigentimer in Ein- und Zweifamilienhdusern Mieter in Ein- und 2Zwefamilienhdusemn

c—
e Eiyentimer in Mehrfamilienhdusem -  Micter in Mehrfamilienhausem

Das Potenzial zur Minderung von Wohnraumbedarfsiiberhangen durch das innerstadtische Wohnen
ist gering und steht in keinem Verhaltnis zu den inharenten Gemengelagen, die die Entwicklung des
innerstadtischen Gewerbes bedrohen wirden. Diese Prognosen sind im weiteren Verfahren zu
beachten und rechtfertigen einen besonderen Schutz des bestehenden und sich neu entwickelnden
innerstadtischen Gewerbes.
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1l Zusammenfassung

Die im Referentenentwurf ,Zweite Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Technischen Anleitung
zum Schutz gegen Larm* beabsichtigte Erhéhung der Larmwerte wird begri3t. Hierbei spielen vor
allem die Anderungen fiir das Kerngebiet nach § 7 BauNVO eine besondere Rolle.

Die Erhohung der Multifunktionalitdt der deutschen Innenstadte durch mehr Wohnbevoélkerung wird
ebenfalls begruf3t. Es bestehen jedoch Zweifel, ob die erhdhten Larmpegel ausreichen, um eine
konfliktfreie Austibung des Gewerbes (hier insbesondere des Handels) zu gewahrleisten. Der
Referentenentwurf verweist in diesem Zusammenhang auf neue Gemengelagen durch die
sheranrickende Wohnbebauung®, die durch die erhéhten Immissionsrichtwerte befriedet werden
sollen.

Da Innenstadte die Orte der ,Konzentration hochrangig zentraler Funktionen“ mit einem grof3en
Einzugsgebiet sind und die komplette Stadt und Raumplanung diesem Mafstab folgt, muss
herausgestellt werden, dass die Wohnfunktion kein Einzugsbiet hat und daher keine hochrangig
zentrale Funktion ist. Daher bedarf es auch bei der weiteren und multifunktionalen Entwicklung der
Innenstadte eines erhdhten Schutzbedarfs der hochrangig zentralen Funktionen. Nach § 7 Abs. 1
BauNVO dienen Kerngebiete vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie der
zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur. Wohnnutzungen sind nur dann
regelhaft zulassig, wenn der jeweilige Bebauungsplan sich im Sinne eines ,Opt-in“ dafur entscheidet,
im Ubrigen nur ausnahmsweise. Dabei handelt es sich unseres Erachtens um ein absolut bewahrtes
Konzept, das nicht aus ideologischen Griinden grundlegend im Sinne eines mischgebietsahnlichen
Gleichgewichts von Gewerbe und Wohnen modifiziert werden sollte. Das Kerngebiet dient im
Schwerpunk dem Handel, die entsprechenden Flachen — insbesondere, soweit es die Bereiche auf
Erdgeschossniveau betrifft — sollten dem Handel vorbehalten bleiben. Eine Flachenkonkurrenz mit
dem Wohnen sollte in jedem Fall vermieden werden. Wenn und soweit in den dariber liegenden
Geschossen auch oder ausschlieBlich Wohnungen zulassig sind, sollte eine etwaige
Weiterentwicklung des Kerngebiets den planenden Gemeinden sowie Grundstiickseigentiimern und
Projektentwicklern vielmehr Hilfestellungen bieten, wie die dann abzusehenden, gleichsam
gebietsinternen Nutzungskonflikte im Interesse aller gelést werden kdnnen. Innenstadte, die
maf3geblich vom Handel und der Gastronomie belebt und attraktiv gestaltet werden, benétigen
Freirdume, keine Nachbarschaftskonflikte

Um diesen Anspruch zu gentigen, empfehlt der Handelsverband Deutschland die oben
beschriebenen Empfehlungen der Bauministerkonferenz aus dem Protokoll der gemeinsamen AG
BMK/UMK zu Zielkonflikten zwischen Innenentwicklung und Immissionsschutz (Larm und Geriiche)
von 2020 zur Grundlage des Referentenentwurfs ,Zweite Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm*“ zu machen.
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