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88 Prozent, Abwasser 50 Prozent. Die kommunale Abfallwirtschaft hat seit 1990 rund 90 Prozent ihrer CO2-Emis-
sionen eingespart — damit ist sie der Hidden Champion des Klimaschutzes. Immer mehr Mitgliedsunternehmen
engagieren sich im Breitbandausbau und investieren pro Jahr iiber 1 Milliarde Euro. Zahlen Daten Fakten 2025

Wir halten Deutschland am Laufen — denn Zukunft wird vor Ort gemacht: Unser Beitrag fiir heute und morgen:
#Daseinsvorsorge.

Unsere Positionen: https.//www.vku.de/vku-positionen/

Interessenvertretung:

Der VKU ist registrierter Interessenvertreter und wird im Lobbyregister des Bundes unter der Registernummer:
RO00098 gefiihrt. Der VKU betreibt Interessenvertretung auf der Grundlage des , Verhaltenskodex fiir Interessen-
vertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes”.
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Der VKU bedankt sich fiir die Méglichkeit, zu dem Entwurf einer Verordnung zur Ande-
rung der Abwasserverordnung und zur Anderung der Bundes-Bodenschutz- und Altlas-
tenverordnung des Bundesministeriums fir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nuk-
leare Sicherheit Stellung zu nehmen.

Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

) Die geplanten Anderungen der Abwasserverordnung betreffen zentrale Stoff-
strome aus Abfallbehandlungsanlagen, die teilweise regelmaBig in kommunale
Kldranlagen eingeleitet werden. In der Praxis fiihren die unzureichenden Regelun-
gen zu wiederkehrenden Stérungen der biologischen Reinigungsstufen, insbeson-
dere der Nitrifikation und Denitrifikation, sowie zu einer oftmals unklaren Her-
kunft von Schadstoffeintragen.

)  Fir die kommunalen Abwasserunternehmen besteht daher weiterhin ein erheb-
liches Risiko, dass ungeregelte toxische Stoffe aus Abfallbehandlungsanlagen in
die Klaranlagen und anschlieRend in die Oberflachengewasser gelangen.

) Beiallen Direkt- und Indirekteinleitungen miissen die Anforderungen der Abwas-
serverordnung auf das Schadstoffinventar des Abwassers abgestimmt sein. Uber
die Vorgaben des EU-Rechts sollte dabei nicht hinausgegangen werden (1:1-Um-
setzung).

Positionen des VKU in Kiirze

) Begrenzter Gewisserschutz: Die geplanten Anderungen der Anhinge erfassen
zentrale Abwasserstrome aus Abfallbehandlungsanlagen, verbessern den Gewas-
serschutz aber nicht ausreichend. Toxische Stoffe kdnnen weiterhin in Klaranla-
gen und Gewasser gelangen; die aktuellen Anforderungen beriicksichtigen die
komplexe Zusammensetzung von Abfallen nur unzureichend.

) Unzureichende Beriicksichtigung toxischer Wirkungen: Hemmende oder persis-
tente Stoffe werden weiterhin nicht ausreichend adressiert. Zudem wird die bis-
her verpflichtende Uberpriifung der Giftigkeit abgeschwécht, da sie kiinftig nur
noch bei erwarteten Grenzwertiberschreitungen erfolgen muss.

) Erhohte Risiken fiir Kldranlagenbetreiber: Die unklaren Regelungen fiihren zu
Stérungen biologischer Prozesse und erhdhen betriebliche sowie haftungsrecht-
liche Risiken. Der VKU fordert daher ein verpflichtendes Monitoring vor Einleitung
sowie die Aufnahme von Toxizitdtsparametern wie Bioassays und Nitrifikations-
hemmung in die reguldre Uberwachung.
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Risiko-bezogene Anforderungen: Das Risiko durch Chemikalien und Stoffe ist das
Produkt aus Gefahrlichkeit und Exposition. In Situationen, in denen das Risiko au-
Rerst gering ist, basierend auf chemischer Analyse des Abwassers und den Eigen-
schaften der Inhaltsstoffe oder der Art, Menge, Herkunft und Eigenschaften der
bewirtschafteten Abfille, miissen die Anforderungen angemessen sein, was
durch das geltende EU-Recht, das mit der Anderungsverordnung umgesetzt wer-
den soll, gewahrleistet wird. Bei Abwassern, deren chemische Zusammensetzung
nicht vollstandig bekannt ist und die aufgrund ihres industriellen Entstehungspro-
zesses gewasserschadliche Stoffe transportieren konnten, ist dabei der Vorsorge-
grundsatz anzuwenden.
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Vorbemerkungen

Die geplanten Anderungen der Anhidnge 23, 27 und 33 der Abwasserverordnung betreffen
zentrale Stoffstrome aus Abfallbehandlungsanlagen, die teilweise regelmaRig in kom-
munale Klaranlagen eingeleitet werden. Das Risiko, dass ungeregelte toxische Stoffe in
kommunale Klarwerke und anschlieBend in Oberflachengewasser gelangen, bleibt weiter-
hin unzureichend begrenzt. Die bestehenden Anforderungen konzentrieren sich Gberwie-
gend auf klassische Summenparameter und wenige Einzelstoffe und bericksichtigen nicht
die komplexe, oft chargenweise variierende Zusammensetzung von Abfallen. Deklaratio-
nen sind haufig unvollsténdig, nicht reprasentativ und nur unzureichend liberprift, sodass
Betreiber kommunaler Klaranlagen mit einer unklaren Informationslage arbeiten und ent-
sprechende Risiken tragen missen.

Zudem werden toxische, hemmende oder persistente Wirkungen auf biologische Reini-
gungsprozesse sowie Beeintrachtigungen im Gewadsser nicht ausreichend adressiert, so-
dass storende Stoffe trotz formaler Einhaltung einzelner Parameter eingeleitet werden
kénnen. Die bislang vorgeschriebenen, mindestens alle zwei Jahre durchzufiihrenden
Messungen der Giftigkeit gegenilber drei Organismen oder des DOC-Eliminationsgrades
werden zudem weiter abgeschwacht, da der Nachweis kiinftig nur noch gefordert wird,
wenn eine Nichteinhaltung der Voraussetzungen erwartet wird.

In der Praxis flihren die unzureichenden Regelungen zu wiederkehrenden Stérungen der
biologischen Reinigungsstufen, insbesondere der Nitrifikation und Denitrifikation, sowie
zu einer oftmals unklaren Herkunft von Schadstoffeintragen. Gleichzeitig entstehen fir
die Betreiber kommunaler Klaranlagen erhohte betriebliche und haftungsrechtliche Risi-
ken, da eine Haftungsliicke zulasten der Anlagenbetreiber besteht. Damit missen der
Weg des Abwassers und die Einhaltung weiterer einschlagiger Rechtsvorgaben, etwa aus
Wasserrahmenrichtlinie, Wasserhaushaltsgesetz und Oberflachengewdsserverordnung,
starker in die Anforderungen der Anhange der Abwasserverordnung einflieRen.

Aus Sicht des VKU ist daher ein verpflichtendes Einleitungsmonitoring vor der Abgabe in
die kommunale Abwasseranlage erforderlich, verbunden mit einem Einleitverbot bei
fehlender Freigabe, wenn aufgrund der Art, Menge, Herkunft und Eigenschaften der Ab-
falle ein Risiko flr das Gewasser oder die Biologie der Klaranlage nicht auszuschlieRen ist.
Zudem wird die Aufnahme von Toxizitdtsparametern wie Bioassays sowie der Nitrifikati-
onshemmung in die reguldre Uberwachung der Indirekteinleitung gefordert, um sicherzu-
stellen, dass die Anforderungen an die Direkteinleitung zu jedem Zeitpunkt der Gewdsser-
benutzung eingehalten werden.

Im Folgenden erfolgt die spezifische Bewertung der zur Anderung anstehenden Anhinge.
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Stellungnahme
Zu Artikel 1 ,Anderung der Abwasserverordnung*
Zu Anhang 23 , Anlagen zur biologischen Behandlung von Abfillen”

Zu Teil A ,,Anwendungsbereich”

Regelungsvorschlag:

1. Die Ausweitung des Geltungsbereiches auf Abwasser aus Anlagen zur biologischen
Behandlung getrennt gesammelter Bioabfalle sollte auf IE-Anlagen beschrankt blei-
ben.

Begriindung:

1. 1:1-Umsetzung von EU-Recht.

2.  Zum Beispiel in Anlagen zur Kompostierung kommunaler Bioabfalle werden keine
gefahrlichen Abfille bewirtschaftet.

3. Zumindest, wenn es sich nicht um verpackte Lebensmittelabfalle handelt, stellt Ab-
wasser aus kleineren Anlagen, die ausschlieRRlich unverpackte getrennt gesammelte
Bioabfalle verwerten, kein relevantes Risiko fiir die Biologie einer Kldaranlage dar. Die
Ausweitung des Geltungsbereiches auf Nicht-lIE-Anlagen ware insbesondere unange-
messen, da kaum oder kein Abwasser aus dem Prozess anféllt, wahrend das “be-
triebsspezifisch verunreinigte Niederschlagswasser, das in den in Satz 1 genannten
Bereichen sowie in den Lagerbereichen anfallt”, in relevanten Mengen anfallen kann
und keine relevante Chemikalienfracht aufweist.

4. Selbst bei IE-Anlagen zur Verwertung von kommunalen Bioabféllen ist in Abwasser
zur Indirekteinleitung nicht mit einer relevanten Belastung mit AOX, Schwermetal-
len, Cyanid, Sulfid, PFC oder einer Giftigkeit gegenliber Wasserorganismen zu rech-
nen.

Zu Teil C ,,Anforderungen an das Abwasser fiir die Einleitungsstelle” und
zu Teil D ,,Anforderungen an das Abwasser vor Vermischung”
Regelungsvorschlag:

Teil D gilt nicht fir Abwasser aus Anlagen nach Teil A (1) Satz 1 Nr. 1 und 2.

Begriindung:

1:1-Umsetzung von EU-Recht. In Tabelle 6.2 des Umsetzungsbeschlusses (EU) 2018/1147
sind keine BVT-aEW fir indirekte Einleitungen aus der biologischen Behandlung getrennt
gesammelter Bioabfédlle vorgesehen.
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Regelungsvorschlag:

Der VKU schligt vor, in Teil C und D AbwV verbindliche, erweiterte Uberwachungsanfor-
derungen fur Indirekteinleitungen aufzunehmen. Dazu gehort die verpflichtende Unter-
suchung des Abwassers vor Vermischung mittels geeigneter Biotests, einschlieBlich Nit-
rifikationshemmtests, um die Auswirkungen auf biologische Reinigungsprozesse in kom-
munalen Kldaranlagen zuverldssig bewerten zu kdnnen. Betreiber sollten verpflichtet wer-
den, regelmaRig Toxizitatstests an reprasentativen Abwasserproben durchzufiihren sowie
bei chargenweiser Abfallbehandlung zusatzliche toxikologische Untersuchungen vor Be-
ginn und nach Abschluss jeder Charge vorzunehmen. Die Ergebnisse sind vollstandig zu
dokumentieren, mindestens funf Jahre aufzubewahren und bei Auffalligkeiten innerhalb
von sieben Tagen an die zustandige Behorde und den Betreiber der aufnehmenden Klar-
anlage zu Ubermitteln. Bei festgestellter akuter Hemmwirkung ist die Abgabe des Abwas-
sers sofort einzustellen, und es sind unverziiglich Ursachenanalyse, Anpassung der Be-
handlung oder alternative Entsorgungswege einzuleiten.

Weiterhin schlagt der VKU vor, im Abschnitt D klarzustellen, dass Toxizitatstests und Un-
tersuchungen zum DOC-Eliminationsgrad kumulativ anzuwenden sind, da beide Verfah-
ren unterschiedliche Risiken erfassen. Erganzend sollen Betreiber verpflichtet werden,
mehrfach jahrlich Untersuchungen zur biologischen Abbaubarkeit durchzufiihren sowie
bei Anlieferung flissiger Abfélle eine Priifung der biologischen Abbaubarkeit vor der An-
nahme vorzuschreiben. Die Annahme darf nur bei Vorlage eines giiltigen Priifberichts er-
folgen. Bei Befunden schwer abbaubarer Stoffe sind Substitutions- oder getrennte Be-
handlungsmalRnahmen nachzuweisen.

Begriindung:

Die vorgesehenen Anpassungen sind notwendig, da die bestehenden Anforderungen
komplexe Stoffgemische aus Abfallbehandlungsanlagen nicht ausreichend erfassen und
dadurch erhebliche Risiken fiir kommunale Klaranlagen und Gewasser bestehen bleiben.
Insbesondere kdnnen toxische, hemmende oder persistent wirkende Stoffe trotz Einhal-
tung einzelner Summenparameter eingeleitet werden. Dies fihrt in der Praxis wiederkeh-
rend zu Stérungen der biologischen Reinigungsstufen, unklaren Quellen von Schadstoffe-
intragen sowie erhéhten betrieblichen und haftungsrechtlichen Risiken fiir die Anlagen-
betreiber. Die derzeitige Regelung lasst eine Haftungsliicke zulasten der kommunalen
Klaranlagen bestehen.

Insgesamt muss der gesamte Weg des Abwassers und die Einhaltung weiterer wasser-
rechtlicher Vorgaben, einschlieBlich WRRL, WHG und OGewV, starker berlicksichtigt wer-
den. Die in der Verordnung vorgeschlagene Option, Toxizitdtstests oder DOC-Elimination-
spriifungen alternativ durchzufiihren, reicht aus Sicht des VKU nicht aus, da weder allei-
nige Toxizitdtsmessungen noch reine Abbaubarkeitsprifungen die unterschiedlichen Ge-
fahrdungspotenziale vollstdndig abdecken. Die Kombination beider Verfahren ist
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erforderlich, um die tatsachliche Belastung zuverlassig zu bewerten und Schutzliicken zu
vermeiden.

Die vorgeschlagenen Anderungen leisten daher einen notwendigen Beitrag zur friihzeiti-
gen Erkennung und Kontrolle toxischer Stoffe, zur Vermeidung von Stérungen der biolo-
gischen Abwasserreinigung und zur Sicherung eines wirksamen Gewasserschutzes. Sie
schaffen zudem Transparenz und Verlasslichkeit fir die Betreiber kommunaler Kldranla-
gen und starken die Einhaltung wasserrechtlicher Vorgaben entlang der gesamten Abwas-
serbehandlungskette.

Zu Anhang 27 ,,Behandlung von Abfillen durch mechanische, chemische,
physikalische und sonstige Verfahren”

Zu Teil A ,,Anwendungsbereich”

Regelungsvorschlag:

1. Die Ausweitung des Geltungsbereiches sollte auf IE-Anlagen beschrankt bleiben.

2. Der Geltungsbereich des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/1147 sollte beibehal-
ten werden.

3. Die Anforderungen missen aufgrund einer Risikobewertung mit Blick auf Art,
Menge, Herkunft und Eigenschaften der Abfalle gestaltet werden.

Begriindung:

1. 1:1-Umsetzung von EU-Recht.

2. Beispiel Wertstoffhof: Auf den kommunalen Wertstoffhofen wird zwangslaufig mit
einem breiten Spektrum an Abfallen umgegangen, darunter auch gefahrliche Abfalle.
Behandelt werden die Abfille dort nicht, sondern nur gesammelt und zeitweise ge-
lagert. Diese AbfallbewirtschaftungsmalRnahmen unterliegen umfangreichen und
strengen Vorgaben nach zahlreichen Rechtsvorschriften, es fallt dabei kein Abwasser
an, und die Behalter sind abgeschlossen, abdeckt und/oder tiberdacht. Die meisten
Wertstoffhofe sind vom Durchsatz her relativ kleine Anlagen. Die Ausweitung des
Geltungsbereiches auf Nicht-IE-Anlagen wére insbesondere unangemessen, da das
“betriebsspezifisch verunreinigte Niederschlagswasser, das in den in Satz 1 genann-
ten Bereichen sowie in den Lagerbereichen anfillt”, in relevanten Mengen anfallen
kann, aber keine relevante Chemikalienfracht aufweist. Dennoch wiirde z. B. mit Teil
B (3) Satz 1 Nr. 1 die Pflicht eingefiihrt, alle Stellpldtze, Fahrtwege usw. zu liberda-
chen.
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Zu Teil B, Alilgemeine Anforderungen”

Regelungsvorschlag:

Der VKU empfiehlt, die allgemeinen Anforderungen in Abschnitt B der Abwasserverord-
nung zu erweitern. Abfallchargen, die in mechanisch, chemisch oder physikalisch arbei-
tenden Behandlungsanlagen angenommen werden, mussen eindeutig und vollstandig
hinsichtlich der enthaltenen Chemikalien deklariert sein. Dies umfasst eine deutlich er-
weiterte Stoffliste, die Angabe toxikologischer KenngréRen sowie eine verpflichtende
Plausibilitatsprifung, die durch regelmaRige analytische Verifizierungen zu bestatigen ist.
Daruber hinaus sollte ein expliziter Hinweis auf das bestehende Verdiinnungsverbot auf-
genommen werden, um zu verhindern, dass inerte oder problematische Stoffe durch Un-
ter- oder Beimischung in anderen Abfallstromen verdeckt werden.

Der VKU fordert auRerdem, dass Industriechemikalien und nicht geregelte Stoffe nur dann
in die 6ffentliche Kanalisation oder in Gewasser eingeleitet werden dirfen, wenn ihr Ge-
fahrdungspotenzial bekannt und bewertet ist. Dafiir ist eine systematische Bewertung
der Mischtoxizitdt erforderlich, erganzt um eine rechtsverbindliche Grenzwertlogik fiir
Summenwirkungen, die die kombinierten Effekte verschiedener Stoffe beriicksichtigt.

Begriindung:

Die vorgeschlagenen Anpassungen sind notwendig, weil die aktuellen Regelungen we-
sentliche Risiken fiir kommunale Klaranlagen und Gewasser nicht ausreichend berticksich-
tigt. In der Praxis zeigt sich, dass Abfallchargen haufig nur unvollstandig oder unzu-
reichend deklariert sind und toxikologische Informationen fehlen. Fiir kommunale Anla-
genbetreiber bedeutet dies, dass sie Abwasser ohne ausreichende Kenntnis der enthalte-
nen Stoffe ibernehmen und damit erhebliche betriebliche und haftungsrechtliche Risiken
tragen. Reale Betriebsstérungen wie Nitrifikationshemmungen, toxische Peaks oder per-
sistierende Hemmwirkungen treten wiederholt auf, werden jedoch regulatorisch bislang
kaum adressiert. Diese Storungen entstehen gerade durch Stoffgemische, deren Sum-
men- und Mischwirkungen mit den bestehenden Vorgaben nicht hinreichend bewertet
werden kdnnen.

Ein fehlender expliziter Hinweis auf das Verdiinnungsverbot kann zudem die Moglichkeit
eroffnen, problematische Abfalle durch Beimischung anderer Stoffstrome bewusst zu ver-
schleiern. Dies unterlauft den Zweck der Abwasserverordnung. Auch die Einleitung von
Industriechemikalien oder nicht geregelten Stoffen ohne vorherige Gefahrdungsbewer-
tung birgt erhebliche Risiken fiir die biologische Abwasserbehandlung und die Ablaufqua-
litat. Eine rechtsverbindliche Summenwirkungslogik und eine Bewertung der Mischtoxizi-
tat sind daher essenziell, um die tatsachlichen Belastungen realistisch abzubilden und Ge-
wasserschutz sowie Anlagensicherheit zu gewahrleisten.

Die vorgeschlagenen Regelungen verbessern damit nachweislich die Transparenz, erho-
hen die Betriebssicherheit und starken den Schutz der kommunalen Abwasserbehandlung
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und der Oberflachengewadsser. Sie tragen zu einem vollzugstauglichen und praxisgerech-
ten Ordnungsrahmen bei, der den Anforderungen einer modernen Abwasserwirtschaft
entspricht.

Zu Teil D ,,Anforderungen an das Abwasser vor Vermischung”

Regelungsvorschlag:

Aus Sicht des VKU sollten Betreiber industrieller und gewerblicher Abwasseranlagen ver-
pflichtet werden, vor der Vermischung ihres Abwassers mit anderen Abwasserstromen
eine umfassende Gefahrdungsabschatzung aller relevanten Industriechemikalien sowie
nicht geregelten Stoffe vorzunehmen und hierfir ein geeignetes Monitoring einzurichten.
Fiir chargenweise oder ereignisgesteuerte Abwasserabgaben sind verbindliche Ubergabe-
kriterien zu definieren, die vor der Einleitung in das kommunale Abwassersystem zu pri-
fen und zu dokumentieren sind.

Zudem sollten Indirekteinleiter verpflichtet werden, mehrmals im Jahr Toxizitdtstests an
reprasentativen Abwasserproben durchzufiihren, darunter Nitrifikationshemmtests,
allgemeine Hemmtests nach DIN/ISO und weitere geeignete Biotests. Die Bewertung
des Abwassers muss verpflichtend sowohl einen Toxizitdtstest als auch die Bestimmung
des DOC-Eliminationsgrads umfassen, da beide Verfahren gemeinsam erforderlich sind,
um die biologische Vertraglichkeit zuverlassig sicherzustellen. Samtliche Ergebnisse sind
lickenlos zu dokumentieren und revisionssicher nachzuverfolgen.

Dariber hinaus sind regelmaRige Untersuchungen der biologischen Abbaubarkeit nach
anerkannten Priifverfahren, wie dem Zahn-Wellens-Test gemaR OECD 302 B oder ent-
sprechenden DOC-Eliminationsverfahren, durchzufiihren. Werden Stoffe mit weniger als
30 Prozent Eliminationsgrad festgestellt, sind geeignete Mallnahmen zur Substitution
oder getrennten Vorbehandlung verpflichtend umzusetzen und nachzuweisen. Bei der
Annahme flissiger Abfalle ist sicherzustellen, dass eine gliltige Priifung der biologischen
Abbaubarkeit vorliegt; eine Annahme darf erst nach positiver Bewertung erfolgen.

Begriindung:

Der VKU halt eine Erweiterung der Regelungen fiir notwendig, da industrielle und gewerb-
liche Abwasser haufig eine komplexe, variierende Zusammensetzung aufweisen, die ohne
verpflichtende Bewertung erhebliche Risiken fiir kommunale Abwasseranlagen bergen.
Nicht geregelte Industriechemikalien und schwer vorhersehbare Stoffgemische kdnnen
toxische oder hemmende Wirkungen entfalten, die insbesondere die empfindlichen mik-
robiellen Prozesse der biologischen Reinigung gefahrden. Ein Ausfall der Nitrifikation oder
anderer biologischer Teilprozesse fiihrt nicht nur zu erheblichen Betriebsstérungen, son-
dern kann auch zu Grenzwertiliberschreitungen und damit zu Umwelt- und Gewasserscha-
den flhren.
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Die getrennte Betrachtung von DOC-Elimination oder Toxizitat ist dabei nicht ausrei-
chend, da ein hoher DOC-Eliminationsgrad keine toxischen Effekte ausschlief$t und umge-
kehrt ein toxizitdtsfreies Abwasser dennoch schwer biologisch abbaubare Stoffe enthal-
ten kann. Nur die Kombination beider Verfahren gewahrleistet eine robuste und verlass-
liche Beurteilung der biologischen Vertraglichkeit.

Regelmalige Abbaubarkeitsprifungen ermoglichen zudem eine frithzeitige Identifikation
problematischer Stoffe und schaffen die Grundlage fiir SubstitutionsmalRnahmen und an-
gepasste Vorbehandlungen. Die verpflichtende Prifung flissiger Abfalle vor Annahme ist
erforderlich, um unkontrollierte Eintrage schwer abbaubarer oder toxischer Stoffe zu ver-
hindern. Insgesamt stellen diese RegelungsmalRnahmen aus Sicht des VKU einen wesent-
lichen Baustein dar, um die Betriebssicherheit kommunaler Kldranlagen zu starken, biolo-
gische Reinigungsleistungen dauerhaft zu sichern und den Gewasserschutz nachhaltig zu
gewahrleisten.

Zu Teil H ,,Betreiberpflichten”

Regelungsvorschlag:

Aus Sicht des VKU sollten Betreiber verpflichtet werden, mindestens alle sechs Monate
Untersuchungen auf PFAS-4 und PFAS-20 durchzufiihren. Die regelmaRige Analytik die-
ser Stoffgruppen ist erforderlich, um einen ausreichenden Uberblick iiber mégliche Ein-
trage persistenter Schadstoffe zu gewahrleisten.

Ergdnzend ist eine umfassende Pflicht zur Dokumentation und revisionssicheren Nach-
verfolgung aller relevanten Untersuchungsergebnisse, Einleitmengen und Stofffrachten
vorzusehen. Diese Dokumentation muss so ausgestaltet sein, dass sie sowohl behérdliche
Kontrollen als auch eine wirksame Rickverfolgung im Storfall ermdglicht und damit ein
transparentes und Gberprifbares Betreiberhandeln sicherstellt.

Begriindung:

Der VKU sieht eine verpflichtende halbjihrliche Uberwachung von PFAS-4 und PFAS-20
als notwendig an, da diese Stoffe aufgrund ihrer Persistenz, Mobilitat und Bioakkumulati-
onspotenziale eine erhebliche Belastung fiir kommunale Abwasseranlagen und Gewasser
darstellen. PFAS konnen in Kldranlagen kaum oder gar nicht abgebaut werden und ge-
langen daher ungehindert in den Ablauf und in die Umwelt. Eine regelmaRige Analytik
ist daher entscheidend, um Belastungssituationen friihzeitig zu erkennen und geeignete
GegenmaRnahmen einzuleiten. Zudem ermdoglichen wiederholte Messungen ein belast-
bares Monitoring liber zeitliche Entwicklungen und tragen dazu bei, Quellen identifizieren
und entsprechende Einleiter starker in die Pflicht nehmen zu kénnen.

Die erganzende Dokumentations- und Nachverfolgungspflicht ist erforderlich, um Trans-
parenz sicherzustellen, Verantwortlichkeiten eindeutig zuzuordnen und einen effizienten
behordlichen Vollzug zu ermdglichen. Nur durch eine liickenlose Dokumentation kénnen

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

10/13



ViU

im Schadens- oder Stérfall Ursachen nachvollzogen und geeignete MaRnahmen ergrif-
fen werden, um den Gewadsserschutz und die Betriebssicherheit kommunaler Kldranlagen
dauerhaft sicherzustellen.

Zu Anhang 33 , Abfallverbrennung”
Zu Teil B ,,Aligemeine Anforderungen”

Regelungsvorschlag:

Aus Sicht des VKU sollten die bestehenden Anforderungen an Abwasseranlagen dahinge-
hend erweitert werden, dass neben den emissionsseitig bereits weitgehend geregelten
Luftschadstoffen kiinftig auch im wasserrechtlichen Bereich eine starkere inhaltliche Aus-
richtung auf Spurenstoffe, Transformationsprodukte und persistente organische Stoffe
erfolgt. Die Abwasserverordnung fokussiert bislang Giberwiegend auf wenige Einzelpara-
meter, was eine zeitgemaRe Bewertung komplexer Stoffgemische nur unzureichend er-
moglicht. Daher sollte in den Allgemeinen Anforderungen verbindlich der Nachweis auf-
genommen werden, dass die biologische Behandlung in der kommunalen Klaranlage nicht
beeintrachtigt wird. Dies umfasst insbesondere die Pflicht zur regelmaRigen Durchfih-
rung von Hemmtests. Zudem sollte ein Einleitverbot gelten, wenn kein belastbarer Ver-
traglichkeitsnachweis bzw. keine Freigabe fiir die Einleitung vorliegt. StoRartige Einleitun-
gen sind zu vermeiden, weshalb die Betreiber zur VergleichmaRigung und gegebenenfalls
zur Pufferung ihrer Abwasserstrome verpflichtet werden sollten.

Darlber hinaus ist eine erweiterte Stoffcharakterisierung vorzusehen, die auch die regel-
maRige Analyse bislang unbekannter oder nicht geregelter Stoffe umfasst. Die Ergebnisse
sind umfassend zu dokumentieren und dem Betreiber der 6ffentlichen Abwasseranlage
vorzulegen. Die Uberwachung der Indirekteinleitung ist so auszugestalten, dass auch kurz-
zeitige Belastungsspitzen verlasslich erkannt werden kénnen. Bei diskontinuierlichen Pro-
zessen ist eine ereignisbezogene Uberwachung zwingend sicherzustellen.

Begriindung:

Der VKU sieht erheblichen Anpassungsbedarf, da die aktuellen Regelungen der Abwasser-
verordnung im Hinblick auf die zunehmende Vielfalt industrieller Stoffeintrage nicht aus-
reichend sind. Wahrend der Bereich der Luftemissionen bereits umfassend reguliert ist,
legt die derzeitige Regelung bei Abwasser weiterhin einen engen Fokus auf eine begrenzte
Anzahl klassischer Einzelparameter. Spurenstoffe, Transformationsprodukte und persis-
tente organische Stoffe bleiben damit weitgehend unberiicksichtigt, obwohl diese Sub-
stanzen nachweislich erhebliche 6kologische Risiken bergen und haufig nur schwer oder
gar nicht biologisch abbaubar sind. Fir kommunale Klaranlagen bedeutet dies, dass kriti-
sche oder toxische Stoffe unerkannt in biologische Reinigungsstufen gelangen kénnen,
was zu Hemmwirkungen, Stérungen und einem Verlust der Reinigungsleistung fiihren
kann.
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Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass Betreiber von Indirekteinleitungen nach-
weisen, dass ihr Abwasser die mikrobiellen Prozesse der kommunalen Abwasserbehand-
lung nicht beeintrachtigt. Regelmalige Hemmtests ermdoglichen dies in verlasslicher und
praxisnaher Form. Ein Einleitverbot bei fehlender Freigabe bzw. fehlendem Vertraglich-
keitsnachweis ist unerlasslich, um Schaden an kommunalen Anlagen und Umweltbelas-
tungen vorzubeugen.

StoRartige Einleitungen stellen ein erhebliches Risiko dar, da sie kurzfristig hohe Konzent-
rationen toxischer oder schwer abbaubarer Stoffe eintragen kénnen. Eine Pflicht zur Ver-
gleichmaligung und Pufferung tragt dazu bei, diese Risiken zu minimieren. Ebenso ist eine
erweiterte Stoffcharakterisierung erforderlich, da viele neue oder veranderte industrielle
Stoffe bislang weder reguliert noch systematisch erfasst werden. Eine umfassende Doku-
mentations- und Vorlagepflicht stellt sicher, dass kommunale Betreiber friihzeitig infor-
miert sind und ihre Anlagen gezielt schiitzen konnen.

Zu Anhang 33 , Abfallverbrennung”
Zu Teil D ,,Anforderungen an das Abwasser vor Vermischung“

Regelungsvorschlag:

Der VKU fordert fiir den Abschnitt ,,Anforderungen an das Abwasser vor Vermischung”
die Einflihrung verbindlicher Grenzwerte fiir Salzfrachten und Leitfahigkeit, um negative
Einfliisse auf biologische Reinigungsprozesse und die Klarschlammeigenschaften sicher zu
begrenzen.

Begriindung:

Kurzzeitige Belastungsspitzen lassen sich mit stichprobenartigen oder rein periodischen
Messungen nicht erfassen. Daher ist eine Uberwachung so auszugestalten, dass sie zeit-
lich variable Eintrage erkennt. Bei diskontinuierlichen Prozessen ist eine ereignisbezogene
Uberwachung zwingend erforderlich. SchlieBlich fithren hohe Salzfrachten und erhéhte
Leitfahigkeiten regelmalig zu Prozessstorungen in der biologischen Reinigung sowie zu
nachteiligen Auswirkungen auf die Klarschlammeigenschaften. Verbindliche Vorgaben zu
Salz- und Leitfahigkeitsgrenzwerten sind daher ein notwendiger Bestandteil eines moder-
nen Gewasserschutzes.
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