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Prifungsauftrag und -durchfihrung

Die ,GUtegemeinschaft Mittelstandsorientierte  Kommunalverwaltungen
e. V." (GUtegemeinschaft) wurde am 5. April 2006 durch zwdlf Kommunen
gegrundet. Die Eintragung beim Vereinsregister erfolgte am 5. April 2006.
Bei der GUtegemeinschaft handelt es sich um einen nicht gemeinnitzigen
Idealverein nach § 21 des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB).

In der Mitgliederversammlung vom 13. November 2020 wurde beschlos-
sen, dass der Kreis Dithmarschen mit seinem Rechnungspriofungsamt (RPA)
die Prifung der JahresabschlUsse der Jahre 2020 sowie 2021 vornimmt,

Im PrUfbericht Gber den Jahresabschluss 2020 gab das RPA die Empfeh-
lung, die Auswahl der Rechnungsprufer zu konkretisieren.! Lt. Protokoll der
Mitgliederversammlung vom 19. November 2021 (Ziff. 6) ist dies bei der
ndchsten Satzungsénderung im Jahre 2022 geplant.

DarUber, wie die Rechnungslegung der GUtegemeinschaft vorzunehmen
ist, existieren keine internen Vorgaben. Gleichzeitig greifen keinerlei spezi-
algesetzlichen Regelungen. Deshalb finden die Vorschriften des BGB An-
wendung.

Grundlage fur die PrOfung des RPA ist die vorgelegte Einnahme-
Uberschuss-Rechnung samt dazugehodrigen Kontoauszigen und  Bu-
chungsbelegen. Fragen des RPA beantwortete der Vorsitzende der GUte-
gemeinschaft.

Der vorliegende Bericht fasst die PrOfungsbemerkungen zum Jahresab-
schluss des Vereins zusammen und stellt die wesentlichen Profungsergeb-
nisse dar. Die Mitgliederversammlung beschlieBt auf der Grundlage des
vorgelegten PrUfungsberichts Uber den Jahresabschluss (Ziff. 7.6.3 der
Vereinssatzung).

' Vgl. Prifbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2020 Ziff. 1 und 4.
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Grundlagen und Struktur der Giutegemeinschaft

Rechtliche Grundlage

Grundlage des Vereinsgeschdfts ist die Vereinssatzung. Diese enthdlt die
nach § 57 Absatz 1 BGB erforderlichen Bestandteile. Seit der Vereinsgrin-
dung ist folgende Anderung vorgenommen worden:

Anderung am Anderungen wurden vorgenommen unter

Ziff. 5.5,7.5.7.7,8.2,8.3,8.4und 9.1, 9.3, 9.4.4

Die Anderungen waren das Ergebnis einer wettbe-
10. Nov. 2010 werbs- und kartellrechtlichen Prifung und beinhalten
auBerdem eine Vereinheitichung der Amtszeit der
Organe der GUtegemeinschaft,

Weitere Anderungen, auch bezogen auf die Prifbemerkungen aus dem
Priufbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2021, werden derzeit
vorbereitet.2 Die Beschlussfassung darUber soll bei der Mitgliederversamm-
lung im Jahr 2022 stattfinden.

Iweck der GUtegemeinschaft ist es die GUte der Mittelstandsorientierung
von Kommunalverwaltungen zu sichern und Leistungen, deren GUte gesi-
chert ist, mit dem GuUtezeichen Mittelstandsorientierte Kommunalverwal-
tung zu kennzeichnen (Ziff. 2.1 der Vereinssatzung).

FUr die Zielerreichung hat die GUtegemeinschaft verschiedene Organe in-
stalliert. Geschdaftsordnungen fUr diese existieren nicht. Fir deren Aufga-
benwahrnehmung ist daher allein die Vereinssatzung ausschlaggebend.

Organe

Organe des Vereins sind die Mitgliederversammlung, der Vorstand, der
GUteausschuss und die Geschdaftsfohrung (Ziff. 6.1 der Vereinssatzung).

Die Mitgliederversammlung ist das oberste Organ des Vereins (Ziff. 7 der
Vereinssatzung). Einen Uberblick Uber die Mitgliederzahlen gibt folgende
Ubersicht:

2Vgl. Protokoll der Mitgliederversammlung vom 19. November 2021, TOP 6.

6




RPA Kreis Dithmarschen ()
Bericht Ober die Priofung des Jahresabschlusses 2021 KREIS DITHMARSCHEN
der GUtegemeinschaft Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltungen e. V.

Entwicklung der Mitglieder
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Abbildung 1: Entwicklung der Mitglieder

Im Profungsjahr 2021 gab es einen Zu- und einen Abgang, so dass die Mit-
gliederzahl bei 30 Kommunen stagniert.

Die Mitgliederversammlung tritt mindestens einmal im Jahr zusammen. Im
Prifungszeitraum 2021 fand die Mitgliederversammlung am 19. November
2021 statt,

Zu den der Mitgliederversammilung vorbehaltenen Aufgaben zéhlen u. a.
die Genehmigung der Jahresabrechnung (Ziff. 7.6.3 der Vereinssatzung).

Die Mitgliederversammlung wdhlt zudem den Vorstand, der aus der*dem
Vorsitzenden (derzeit Herr JUrgen GroBmann), seiner*seinem Stellvertre-
ter*in (derzeit Herr Hans-JUrgen Petrauschke), der*dem Obfrau*Obmann
des GuUteausschusses (derzeit Herr Benjamin Behrens) und bis zu acht wei-
teren Mitgliedern besteht (Ziff. 8.1 der Vereinssatzung). Die Amtszeit des
Vorstandes betragt zwei Jahre. Die letzte Wahl fand am 19. November
2021 statt,

Vertretungsberechtig i. S. v. § 26 Abs. 2 BGB sind die beiden Vorsitzenden
jeweils allein.

Die wesentlichen Aufgaben des GUteausschusses sind die Erarbeitung der
Gute- und Prufbestimmungen und die Prifung der Antfréige auf Verleinung
des GUtezeichens Mittelstandsorientiere Kommunalverwaltung.

Zur Verwaltung der laufenden Verwaltungsgeschdafte des Vereins hat der
Vorstand eine Mitgliedskommune erwdahlt, die die GeschdftsfUhrung be-
stimmt (Ziff. 10.1 der Vereinssatzung). Vom 01. Januar 2018 an ist dies der
Rhein-Kreis Neuss. Die Position der GeschdaftsfUhrerin wurde jedoch nur bis
30.06.2021 seitens dieses Kreises gestellt. Seit 01. Juli 2021 ist die Stelle der
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GeschdaftsfUhrung vakant. Eine Nachbesetzung ist zum 01. Januar 2023
geplant. Aller Voraussicht nach wird es dabei zu einer Verlagerung der

Geschdftsstelle kommen.
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3.

3.1

3.2

OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Die OrdnungsmdBigkeit der Rechnungslegung versetzt den Vorstand in die
Lage, gegenuber der Mitgliederversammlung seiner Rechenschaftspflicht
nachzukommen (§ 27 Abs. 3i. V. m. § 666 BGB).

Buchfithrung und Belegwesen

Die Geschdftsstelle der GUutegemeinschaft legte dem RPA geordnete Un-
terlagen zur Prufung des Jahresabschlusses 2021 vor. Dazu gehorten [0-
ckenlos similiche Kontoauszige sowie die passenden Belege.

Das RPA hat die Einzelbelege und die KontoauszUge gepruft und mit den
zur Verfigung gestellten Kontennachweisen zum Jahresabschluss abge-
glichen. Die gepriften Geschdaftsvorfdlle sind ordnungsgemdlB belegt. Die
Kontostdnde sind korrekt Ubertragen worden. Die liquiden Mittel der Buch-
fGhrung stimmen mit den Werten der Kontoauszige Uberein.

Soweit es um Geschdftsessen geht, sollfe den Belegen kUnftig eine Teil-
nehmer*innenliste beiliegen. Trinkgelder sollte die Guitegemeinschaft nicht
aus der Vereinskasse zahlen.

Die Geschdftsstelle nimmt die Aufgabe der Finanzbuchhaltung wahr.
Hierbei kommt keine sperzielle Buchhaltungssoftware zum Einsatz. Uberwei-
sungen werden direkt per Online-Banking durchgefihrt.

Hilfreich wdare es, wenn die GuUtegemeinschaft in der Vereinssatzung
schriftlich fixiert, welche Rechnungslegung zur Anwendung kommen soll.

Wirtschaftsplan

Die Mitgliederversammlung beschloss den Wirtschaftsplan 2021 am
13. November 2020.

Er enthdlt alle im Wirtschaftsjahr 2021 voraussichtlich anfallenden Einnah-
men und Ausgaben der GUtegemeinschaft.

Die geplante im Vergleich zur tatséchlichen Enfwicklung zeigt die folgen-
de Ubersicht:
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3.3

3.3.1

Wirtschaftsplan Jahresabschluss

SOLL IST Abweichung
Einnahmen Mitgliedsbeitrige 71,500,00 € 69.000,00 € - 2.500,00 €
Ausgaben Kosten der Geschiftsstelle 40,000,00 € 34.000,00 € 6.000,00 €
Mitgliedsbeitrag RAL e.V. 12.000,00 € 12,221,54 € - 221,54 €
Steuerberatungskosten 2.000,00 € 1.919,11 € 80,89 €
Marketing 5.000,00 € - € 5.000,00 €
Homepagepflege - € 1.102,42 € - 1.102,42 €
Urkunden - € 155,73 € - 155,73 €
Kontofiihrung - € 54,80 € - 54,80 €
Mitgliederversammlung 2021 - € 1,548,82 € - 1,548,82 €
Sonstige Kosten der Geschiftsstelle - € 17,51 € - 17,51 €
Revision der Giite- und Priifbestimmungen - € - € - €
Summe Ausgaben 59.000,00 € 51.019,93 € 7.980,07 €
geplanter Uberschuss /Fehlbetrag 12.500,00 € 17.980,07 € 5.480,07 €

Abbildung 2: Vergleich Wirtschaftsplan und Jahresabschluss

Die IST-Daten schlieBen leicht positiver ab als erwartet. Im Wesentlichen
liegen die Abweichungen an den geringeren Ausgaben fUr die Ge-
schaftsstelle bzw. weggefallenen Unterstitzungsleistungen sowie dem ent-
fallenen Marketing.

Insgesamt betrachtet sind die Wirtschaftsighre der GUtegemeinschaft
aufgrund des geringen Budgets im Vorwege gut planbar.

Jahresabschluss (Einnahme-Uberschuss-Rechnung)

Das RPA empfahl im Vorjahresbericht, dass die kostenintensive Erstellung
eines Jahresabschlusses durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft ent-
behrlich sei. Gleichzeitig reiche eine einfache Einnahme-Uberschuss-
Rechnung. Dieser Empfehlung ist die GUtegemeinschaft gefolgt und legte
for das Profungsjahr 2021 erstmals eine einfache Einnahme-Uberschuss-
Rechnung vor.

Zu dieser gehdren gem. § 259 Abs. 1 und § 260 Abs. 1 BGB folgende Be-
standteile:

¢ eine geordnete Zusammenstellung der Einnahmen und Ausgaben,
¢ die Vorlage von Belegen sowie
¢ eines Bestandsverzeichnisses der Vermodgensgegenstinde

FOr das Wirtschaftsjghr 2021 hat die GUtegemeinschaft die Jahresab-
schlussunterlagen am 26. September 2022 volistandig prifbar vorgelegt.

Einnahmen

Einnahmen generiert die GUtegemeinschaft allein aus den Mitgliedsbei-
tragen.
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Anmerkungen ergeben sich nicht.
3.3.2 Ausgaben

Dem gegenUber stehen auf der Ausgabenseite im Wesentlichen die Kos-
ten fUr die Geschaftsstelle. Diese umfassen im Jahr 2021 erneut rund 67 %
(= 34.000 Euro) der gesamten Ausgaben. Bereits im vorjdhrigen Prifbericht
(ziff. 3.3.1) empfahl das RPA, die Abrechnung der Kosten auf eine verfrag-
liche Grundlage zu stellen. Nur so sind diese Uberprifbar. Beispielsweise
stellte der Rhein-Neuss-Kreis im Profungsjahr dieselbe Summe von 34.000
Euro in Rechnung wie im Vorjahr, obwohl die Geschdftsstelle - anders als
im Vorjahr - seit 01. Juli 2021 nicht mehr besetzt war.

Gleichzeitig nicht als Ausgabe fiel im Jahr 2021 die UnterstUtzungsleistung
einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft an. Hierdurch wurden 6.000 Euro
eingespart.

Als weiterer groBer Posten tragt die GUtegemeinschaft die Mitgliedsbei-
trige bei dem RAL e. V.. Mit rund 24 % (= 12.221,54 Euro) ist es die zweit-
groBte Ausgabe.

Weitere hohe Ausgaben versursacht die alle zwei Jahre bei jedem Mit-
glied durchgefUhrte FremdUberwachung durch ein externes Buro zur Be-
statigung der RAL-GUtekriterien (gut 5.000 Euro je Prifung). Diese Kosten
werden jedoch nicht Uber den Haushalt der Gitegemeinschaft abgewi-
ckelt. Die Mitglieder agieren in diesem Fall selbst als Auffraggeber und
begleichen die Rechnungen direkt. Gegen dieses Vorgehen bestehen sei-
tens des RPA keine Bedenken, da der Verwaltungsaufwand so reduziert
wird.

3.3.2 Kassenbestand

Der Kassenbestand der Einnahme-Uberschuss-Rechnung stimmt mit dem
tatsdchlichen Guthaben auf dem Vereinskonto Uberein.

Das RPA stellt fest, dass sich das Guthaben weiter aufbaut:

Guthaben am 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021

48.402,80 € 58.698,17 € 76.678,24 €

Wie der Vorsitzende erlduterte, soll Uber diese verstetigte Entwicklung bei
der ndchsten Vorstandssitzung diskutiert werden. Dies betrifft auch die Art
der Geldanlage, da das Guthaben derzeit lediglich auf einem Girokonto
liegt.

3.3.3 Bestandsverzeichnis der Vermogensgegenstdinde
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Das Vermdgensverzeichnis der GUtegemeinschaft besteht unverdndert
aus den Rechten am RAL Gutesiegel ,Mittelstandsorientierte Kommunail-
verwaltung" sowie der Homepage.

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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4. Zusammenfassung des Prifungsergebnisses

Das Rechnungsprifungsamt hat den Jahresabschluss der GUtegemein-
schaft zum 31. Dezember 2021 geprift. In die Prifung hat es die BuchfUh-
rung einbezogen.

Das RPA begriuBt, dass die GUtegemeinschaft der Empfehlung gefolgt ist,
den Jahresabschluss als einfache Einnahme-Uberschuss-Rechnung darzu-

stellen.

Alle Buchungen waren ordentlich belegt. Die Ausgaben waren zweckge-
richtet entsprechend der Zielsetzung der Gitegemeinschaft. Der Jahres-
abschluss vermittelt den Eindruck einer ordentlichen und zweckmdBigen
WirtschaftsfOhrung. Die GUtegemeinschaft ist schuldenfrei und es sind aus-
reichend liquide Mittel vorhanden.

Die Prufung hat zu keinen Einwendungen gefihrt.

Das RPA des Kreises Dithmarschen schlégt der Mitgliederversammlung vor,
wie folgt zu beschlieBen:

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 wird in der vorliegenden Fas-
sung festgestellt. Der Vorstand und die GeschdftsfOhrerin werden entlas-
tet,

Unabhdngig davon empfiehlt das Rechnungsprifungsamt der GUtege-
meinschaft:

o das Verfahren Uber die Auswahl der Rechnungsprifer zu konkreti-
sieren und schriftlich festzuhalten (s. Tz. 1),

o schrifflich festzuhalten, welches Rechnungswesen zur Anwendung
kommen soll (s. Tz. 3.1),

» eine vertragliche Grundlage Uber die Kostenabrechnung zwischen
der Geschdftsstelle und der GUtegemeinschaft zu schaffen (s. Tz.
Sid )

e den Anstieg des Ergebnisvortrags kritisch zu beobachten und zu
hinterfragen (s. Tz. 3.3.2) und

e die Geldanlage des Guthabens auf dem Girokonto zu Uberdenken
Is. 12. 8.3.2)

Heide, den 04. Oktober 2022
gez. Ulrich MUnchow

stellvertretender RPA-Leiter



