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HINTERGRUND

Der Bundesminister fur Landwirtschaft, Emdhrung und Heimat, Alois Rainer (CDU), legte im Juni 2025 den
Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Tierhaltungskennzeichnungsgesetztes (TierHaltKennzG) vor.
Mit dem Entwurf wurde im Wesentlichen der Stichtag fur eine verpflichtende Tierhaltungskennzeichnung von
Schweinefleisch im Lebensmitteleinzelhandel vom 1. August 2025 auf den 1. Mérz 2026 verschoben.

Im parlamentarischen Verfahren zum Gesetzentwurf brachte der Ausschuss fir Landwirtschaft, Ernéhrung und
Heimat eine Beschlussempfehlung ein, der die Bundesregierung bis Mitte der Wahlperiode zu einer grundstz-
lichen Reform des Tierhaltungskennzeichnungsgesetzes auffordert. Im Interesse der Verbraucher und der Wirt-
schaftsbeteiligten sei die Erweiterung des TierHaltkennzG um die weiteren Tierarten, den gesamten Lebens-
zyklus, verarbeitete Produkte und die AuBBerhausverpflegung notwendig, so die Empfehlung.

POSITION BDS
Der BdS sieht eine Ausweitung des TierHaltKennzG auf die AuBerhausverpflegung krifisch:

1. Verdréngung etablierter Brancheninitiativen: In Deutschland bestehen bereits bewdhrte und in der Praxis
gut austarierte Systeme zur Kennzeichnung von Lebensmitteln. Auch die Unternehmen der Systemgastrono-
mie engagieren sich bereits heute aktiv fir Herkunfissicherheit und Tierwohl — auf freiwilliger Basis, mit
AugenmaP und dem Anspruch, praxisnahe Losungen zu efablieren. Zahlreiche Unternehmen betreiben
eigene Tierwohl-Programme oder sind Teil etablierter Brancheninitiativen. Die bestehenden und von den
Verbrauchem gelernten Tierwohl-Kennzeichnungen wirden durch die neven Regeln konterkariert und ver-
kompliziert werden. Das widerspricht dem Ziel der staatlichen Kennzeichnung, die Herkunft von Fleisch-
produkten fransparent und fir Verbraucher einfach versténdlich zu gestalten.

2. Beeintrdchtigung von Lieferketten: Die Systemgastronomie ist auf flexible Lieferketten angewiesen, die sich
an Verfigbarkeiten, Qualitdten und Preisen orienfieren missen. Starre Kennzeichnungspflichten kénnen
diese notwendige Flexibilitct erheblich einschranken und zu einer Verknappung tierischer Rohwaren fihren.
Bereits heute sind unsere Mitgliedsunternehmen von Stérungen der lieferkette und gestiegenen Kosten durch
geopolitische Entwicklungen befroffen. Bei Lieferengpdssen sind die Befriebe dazu gezwungen, auf andere
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Lieferanten auszuweichen. Bei einer verpflichtenden Herkunftskennzeichnung mussten die Betriebe zudem
entsprechend haufig die Herkunftsangaben auf den Speisekarten éndem.

Unklare Umsetzbarkeit bei Mischprodukten: Einige Gerichte der BdS-Mitgliedsunternehmen bestehen aus
sogenannten Mischprodukten wie Schweinespeck und Rindfleisch, bei denen Fleisch aus unferschiedlichen
Tierhaltungsformen verwendet wird. Teilweise stammen auch die Bestandteile eines einzelnen Produkis,
beispielsweise von Hackfleisch oder BurgerPatties, aus verschiedenen Tierhaltungsformen. Im gastronom’-
schen Befrieb ist es entsprechend nicht praktikabel, die Herkunft aller Fleischarten auf den Speisekarfen
dazustellen.

Beschréinkte Lenkungswirkung: (System)gastronomische Unternehmen kénnen im Unterschied zum Lebens-
mitteleinzelhandel keine verschiedenen Haltungsformen innerhalb ihrer Gerichte anbieten. Unsere Mit
gliedsunternehmen missen sich bereits bei der Beschaffung der Ware fir eine bestimmte Haltungsform
entscheiden. Dementsprechend haben die Gaste keinen zusdtzlichen Nutzen bei einer verpflichtenden
Tierhaltungskennzeichnung in der Gastronomie, da sie nicht wie im Lebensmitteleinzelhandel zwischen
verschiedenen Haltungsformen wéhlen kénnen. Die intendierte Lenkungswirkung entféllt entsprechend.

UnverhdltnisméBiger Birokratieaufwuchs: Fir die Untermehmen der Systemgastronomie wiirde die Aus-
weitung der Tierhaltungskennzeichnung, zumal auf alle Tierarten, einen unverhdlinisméBigen birokratischen
Mehraufwand enflang der gesamten Wertschdpfungskette vom Erwerb der einzelnen tierischen Produkte,
der Prifung und Dokumentation der Haltungsformen bis zum Angebot in den Speisekarten bedeuten. Ins-
besondere bei Mischprodukien, Anderungen der Rezeptur oder Lieferantenwechseln mijssten Speisekarten,
Webseiten und Kennzeichnungen angepasst und fir die Gaste autbereitet werden. Das konterkariert die
im Koalitionsvertrag festgehaltenen Bestrebungen der Bundesregierung, die Birokratiekosten fur die Wirt
schaft um 25% zu senken und die Dokumentationspflichten in der Gastronomie abzubauen.

Verdrdngung regionaler Produkte: Die Kennzeichnungspflicht wiirde nur fur tierische Lebensmittel aus deut-
scher Herkunft und Verarbeitung gelten. Viele der BdS-Mitgliedsunternehmen setzen freiwillig und aus Uber-
zeugung iberwiegend auf regionale Produkte. Der hohe birokratische, personelle und finanzielle Aufwand
der Kennzeichnungspflicht fir Produkte aus dem Inland wiirde jedoch vor dem Hintergrund der angespann-
ten wirtschaftlichen Situation in vielen Befrieben bei zugleich hoher Preissensibilitét der Gaste zu Ausweich-
reaktionen auf Fleischprodukte aus dem europdischen oder internationalen Ausland fihren. Der Ansatz der
Kennzeichnungsplicht fir deutsche Lebensmittel tierischen Ursprungs fihrt damit zu einem klaren Wettbe-
werbsnachteil gegeniber auslandischer Ware und konterkariert die Bestrebungen der Systemgastronomie
und der Bundesregierung, einheimische und regionale Erzeuger zur starken.

Keine Beriicksichtigung von Verbraucherinteressen: Aus Erfahrung der Mitgliedsunternehmen des BdS sind
Geschmack und Preis fur die meisten Kunden die ausschlaggebenden Fakioren bei der Kaufentscheidung.
Es ist fraglich, ob die Mehrheit der Gaste der (System|Gastronomie die mit einem verpflichtendem TierHalr
KennzG einhergehenden Folgen tragen méchte — insbesondere die hdheren Preise der Produkte. Denn es
lieBe sich nicht vermeiden, die gestiegenen Kosten zumindest in Teilen auf die Endverbraucher umzulegen.

Gaste dubern bereits heute, dass die gestiegenen Preise in der Gasfronomie sowie die eigene finanzielle
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Situation dazu fihren, dass sie seltener essen gehen. Eine weitere Verteuerung von Produkten wiirde zu
weiteren Gasteverlusten und Umsatzeinbriichen in der [System|Gastronomie fohren.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Auf Grundlage der geschilderten weitreichenden Folgen einer Ausweitung der Tierhaltungskennzeichnung auf
die AuPerhausverpflegung pladiert der BdS fir folgende MaPnahmen:

< Verpflichtende Kennzeichnung nur bei Wahlmaglichkeiten: Im Rahmen der Reform des TierHaltKennzG
sollte eine Herkunftskennzeichnung weiterhin nur im Einzelhandel verpflichtend sein. Dort haben die Kunden
die Entscheidungsméglichkeit, es entsteht dadurch ein echter Mehrwert und hdhere Haltungsformen kénnen
dodurch geférdert werden.

< Brancheninitiativen erhalten: Die in der Praxis bewdhrten und bei Verbrauchern bereits bekannten freiwil-
ligen Kennzeichnungssysfeme missen bestehen bleiben. Ein staatliches Kennzeichnungssystem konterkariert
die Bemihungen der verschiedenen Akteure der Wertschopfungskette und fihrt zu Unverstandlichkeit bei
Verbrauchem.

< Kosten-Nutzen-Abwégung durchfihren: Bei Erwdgungen zur Ausweitung der Tierhaltungskennzeichnung
auf die Auberhausverpflegung solltle unter Beteiligung aller befroffenen Akteure zundchst eine Folgenab-
schatzung durchgefthrt werden, ob die Verbraucher- und Tierschutzinteressen durch eine verpflichtende
Kennzeichnung in der Gastronomie den hohen organisatorischen, birokratischen, personellen und finanzi-
ellen Aufwand tberwiegen.

UBER DEN BDS

Der Bundesverband der Systemgastronomie e.V. (BdS] ist als Arbeitgeber- und Wirtschaftsverband die umfas-
sende Branchenvertretung der Systemgastronomie Deutschlands. Der BdS vereint die relevanten Player der Sys-
femgastronomie, zu denen unter anderem die Marken Burger King, KFC, McDonald's, Starbucks, L'Osteria
aber auch neuere Konzepte wie beispielsweise Electric Social, Green Karma, PURINO oder Sattgrin zdhlen.
Die BdS-Mitgliedsmarken beschaftigen rund 120.000 Mitarbeitende sowie Gber 2000 Menschen in Ausbil-
dung in Uber 3000 Standorten. Jeder dritte Euro, der in der Gastronomie in Deutschland ausgegeben wird,
wird in den Resfaurants der Systemgastronomie ausgegeben. Der BAS ist ein Verband mit zwingender Tarifbin-
dung fur seine Mitgliedsrestaurants.
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