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Erste Verordnung zur Anderung der
Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung und anderer
straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

Der Bundesverband Deutscher Omnibusunternehmer (bdo) ist der Spitzenverband der deutschen
Busbranche und vertritt die Interessen der rund 3000 privaten und mittelstédndischen Unternehmen aus
dem Bereich Personennahverkehr, Bustouristik und Fernlinienverkehr gegeniiber Politik und
Offentlichkeit.

Die Busbranche steht vor einer arbeitsmarktpolitischen und zugleich verkehrspolitischen
Bewahrungsprobe. Bundesweit fehlen bereits heute rund 25.000 Busfahrerinnen und Busfahrer im
OPNV und Gelegenheitsverkehr; bis 2030 wird mit einer Liicke von 50.000 bis 60.000 Fahrerinnen und
Fahrern gerechnet.

Diese Zahlen sind kein abstrakter Trend, sondern schlagen unmittelbar auf Angebotsstabilitat,
Fahrplanverlasslichkeit und den politisch gewollten Ausbau des OPNV durch. Der zentrale,
wiederkehrende Engpass ist dabei der Berufszugang, der in Deutschland durch die parallele Struktur
von D-Fihrerscheinausbildung und Berufskraftfahrerqualifikation unnétig komplex, langwierig und teuer
ausgestaltet ist.

Hinzu tritt, dass Deutschland das einschlagige EU-Recht vielfach nicht nur umsetzt, sondern tbererfiillt;
Pflichtstunden und Doppelungen fihren in der Praxis zu erheblichen Mehrkosten und einer
Ausbildungsdauer, die iber dem EU-Niveau liegt.

Vor diesem Hintergrund begruft der bdo ausdricklich, dass das Bundesministerium fur Verkehr mit
dem Referentenentwurf der »Ersten Verordnung zur Anderung der
Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung und anderer stralRenverkehrsrechtlicher Vorschriften“ einen
Reformimpuls setzt und dabei den Zusammenhang zwischen Burokratiertickbau, Berufszugang und
Fahrermangel ausdrucklich herstellt.

Der Entwurf greift an konkreten, in der Praxis wirksamen Stellschrauben an und setzt ein wichtiges
politisches Signal: Berufszugangserleichterungen sind ein legitimes, ja notwendiges Mittel gegen den
Fahrermangel.

Obwohl der Entwurf in die richtige Richtung geht, muss er nach Auffassung des bdo jedoch konsequent
zu Ende gedacht werden. Die zentrale strukturelle Belastung bleibt ansonsten bestehen: In Deutschland
werden der Erwerb der Fahrerlaubnis der Klasse D und der Erwerb der Grundqualifikation weiterhin
faktisch als zwei getrennte Regime organisiert, vermittelt und gepruft. Das fiuhrt zu Doppelungen,
Birokratie und Kosten, ohne dass daraus ein entsprechender Sicherheits- oder Qualitatsgewinn folgt.
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Die bdo Forderungen auf einen Blick

o Kombinierte Praxispriifung erméglichen: Fahrerlaubnisprifung Klasse D/D1 und Fahrprifung
der Grundqualifikation sollen auf Antrag in einen verzahnten Prifungsformat abgenommen
werden.

o EU-Mindestvorgaben als Leitlinie: Goldrand abbauen, indem die Theoriepriifung der
Grundqualifikation praxistauglicher gestaltet wird mit nur Multiple-Choice Fragen im ersten
Teil, die Erdrterung von Praxissituationen mindlich im zweiten Teil und Zulassung eines
Dolmetschers.

e Sprachzugang konsequent 6ffnen: Fremdsprachenprifung nicht nur fir die beschleunigte
Grundqualifikation, sondern spiegelbildlich auch fiur die regulare Grundqualifikation; Ausrichtung
an den in der FeV vorgesehenen Sprachen.

e Weiterer Biirokratieabbau bei Ausbildungsstitten: Bereits zugelassene Unterrichtsraume
sollen bei Nutzung durch andere anerkannte Ausbildungsstatten nicht erneut zugelassen werden
missen; stattdessen Anzeige-/Informationslosung.

o Weiterbildung modernisieren: Digitale/IKT-gestitzte Weiterbildung, wie E-Learning, anteilig
zulassen — bis zum unionsrechtlich eréffneten Umfang.

¢  Wohnortprinzip lockern: Abnahme von Prifungen soll bei jeder IHK mdglich sein.
e Umsetzung Briickenanerkennung ukrainische Berufskraftfahrerqualifikationen: zwar

begrif’t der bdo die Aufnahme in der Anlage 11 FeV, diese reicht allerdings nicht fir den
Berufszugang. In Briissel eingeraumte Chancen werden daher in Deutschland nicht genutzt.

Anderungen der Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung

Verzahnung der Grundqualifikation und der D-Fluihrerscheinausbildung

Der bdo begriuBt ausdriicklich, dass der Referentenentwurf die praktische Prifung der
Grundqualifikation auf die europarechtlichen Mindestvorgaben zurlckfiihrt, indem die Fahrpriifung auf
90 Minuten reduziert und der dritte praktische Prifungsteil ersatzlos gestrichen wird (vgl. Anlage 2 Nr.
2 Abs. 4 BKrFQV-E). Damit wird der unionsrechtliche Rahmen nach Anhang | Abschnitt 2 Nr. 2.2 Buchst.
b Ziff. i RL (EU) 2022/2561 (Mindestdauer der Fahrprifung) und der dort als fakultativ ausgestaltete
zusatzliche dritte Teil (Anhang | Abschnitt 2 Nr. 2.2 Buchst. b, Abs. 4 RL (EU) 2022/2561) sachgerecht
abgebildet.

Wiinschenswert ist jedoch, die im Entwurf angelegte Entbirokratisierung konsequent zu Ende zu flihren
und die praktische Fahrerlaubnisprifung der Klasse D/D1 und den praktischen Prifungsteil der
Grundqualifikation in einem antragsgebundenen kombinierten Format zu verzahnen. Ziel ist eine
koharente Prufungsfolge mit drei Priifungen statt vier:

e Theorie D/D1,

e Theorie Grundqualifikation,

e Kombinierte D/D1 und Grundqualifikation Praxis mit klarer Zuordnung und getrennter

Bewertung.
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Solange weiterhin zwei getrennte Praxissysteme nebeneinander existieren, bleibt der Berufszugang
unnotig aufwendig organisiert. Der bdo fordert daher, in der BKrFQV einen Antragstatbestand zu
schaffen, der die kombinierte praktische Prifung ausdriicklich zuldsst, den Prifungsinhalt der
Flhrerscheinausbildung und der Grundqualifikation vollstdndig sicherstellt und zugleich die
Bewertungen rechtssicher trennt.

Hierfiir schlagt der bdo folgende Normierung vor, die sich an einem solchen Antragsmodell
orientiert und zugleich die in Deutschland erforderliche Priifdokumentation im IHK-System
absichert:

§ 1 BKrFQV - neuer Absatz (6)

Bewerberinnen und Bewerber, die eine Fahrerlaubnis der Klasse D oder D1 nach der Fahrerlaubnis-
Verordnung erwerben und zugleich die Grundqualifikation nach dem
Berufskraftfahrerqualifikationsgesetz nachweisen wollen, kénnen bei der zustdndigen Industrie- und
Handelskammer beantragen, dass die Fahrpriifung und der praktische Priifungsteil der
Grundqualifikation nach Anlage 2 Nummer 2 im Rahmen der praktischen Fahrerlaubnispriifung
abgenommen werden.

In diesem Fall ist die praktische Fahrerlaubnispriifung so zu verldngern, dass die gesamte Priifungsfahrt
eine Dauer von mindestens 90 Minuten erreicht und die Inhalte des praktischen Priifungsteils nach
Anlage 2 Nummer 2 Absatz 3 dieser Verordnung und nach Anlage 7 Teil 2 der FeV vollstdndig
abgedeckt werden.

Das eingesetzte Kraftfahrzeug muss den Anforderungen an Priifungsfahrzeuge nach Anlage 7 Teil 2
der FeV entsprechen.

An der kombinierten praktischen Priifung wirken fiir den fahrerlaubnisrechtlichen Priifungsteil ein
amtlich anerkannter Sachversténdiger oder Priifer fiir den Kraftfahrzeugverkehr und fiir den praktischen
Priifungsteil der Grundqualifikation ein von der zustdndigen Industrie- und Handelskammer bestimmter
Priifer mit.

Der Priifungsteilnehmer muss von einer Person begleitet werden, die eine giiltige Fahrlehrerlaubnis
nach dem Fahrlehrergesetz fiir die Fahrerlaubnisklasse D besitzt. Die nach dem Fahrerlaubnisrecht fiir
die praktische Priifung erforderliche Mitwirkung des Fahrlehrers bleibt unberiihrt.

Theorieprufung der Grundqualifikation nach EU-Vorbild entschlacken

Unabhangig von der vorgeschlagenen Verzahnung muss die Grundqualifikation weiterhin auch als
eigenstandiger Qualifikationsweg neben dem Erwerb der Fahrerlaubnis der Klasse D mdglich bleiben.
Die Kombinationsoption darf daher nur als zusatzlicher, antragsgebundener Weg ausgestaltet werden,
nicht als Ersatz des bestehenden Systems.

Vor diesem Hintergrund vertritt der bdo die Auffassung, dass die theoretische Prifung der
Grundqualifikation ebenfalls von Goldrand befreit werden kann und dadurch gerade fur fremdsprachige
Bewerberinnen und Bewerber eine unndétig hohe Hirde gesenkt werden kann. Nach der RL (EU)
2022/2561 besteht die theoretische Priifung mindestens aus zwei Teilen (Anhang | Abschnitt 2 Nr. 2.2
Buchst. a Ziff. i und ii RL (EU) 2022/2561).

In Deutschland werden im ersten Teil Multiple-Choice-Elemente und offene Fragen abfragt, im zweiten
Teil die Erorterung von Praxissituationen und dies bislang vollstéandig schriftlich. Das fihrt zu
zusatzlichem Prifungs- und Bewertungsaufwand und verstarkt sprachliche Barrieren, ohne dass daraus
ein entsprechender Qualitatsgewinn folgt.
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Der bdo halt demgegeniiber eine theoretische Priifung fir vorzugswiirdig, die sich:

e schriftlich auf einen Multiple-Choice-Test konzentriert

e und die Erdrterung von Praxissituationen in einem miindlichen Priifungsteil abbildet.
Fur die mundliche Erdrterung sollte — zur Herstellung praktischer Verstandigung und ohne Abstriche
beim fachlichen Standard — die Hinzuziehung eines Dolmetschers ausdriicklich zugelassen werden; die
Amtssprache bleibt dabei Deutsch, der Dolmetscher dient der Verstandigung.

Der bdo schligt daher folgende Anderungen der Anlage 2 BKrFQV vor:
Anlage 2 (zu § 1 Abs. 2 Satz 1) — Priifungen zum Erwerb der Grundqualifikation (Absatz 1):
Die theoretische Priifung besteht aus einem schriftlichen Priifungsteil und einem mindlichen
Priifungsteil:
- Der schriftliche Priifungsteil ist als Multiple-Choice-Test auszugestalten.
- Der miindliche Priifungsteil dient der Erérterung von Praxissituationen.
- Soweit dies zur Verstdndigung erforderlich ist, ist die Hinzuziehung eines Dolmetschers
zulassig.
Alle Kenntnisbereiche nach Anlage 1 miissen angemessen abgedeckt sein.

Wichtig: Die Kombination mit der praktischen Fahrpriufung ist eurorechtlich
zulassig und damit in anderen Mitgliedstaaten seit Jahren geilibte Praxis.
Hierzu konkret:

Die unionsrechtlichen Vorgaben zur Grundqualifikation enthalten Mindestanforderungen an Inhalte und
Dauer, lassen den Mitgliedstaaten bewusst Gestaltungsspielraum bei der Ausgestaltung des Priifungs-
und Ausbildungsweges. Damit ist unionsrechtlich gerade nicht vorgezeichnet, dass der Nachweis
zwingend in einer nationalen ,Doppelarchitektur” strikt getrennt organisierter Prifungen zu fuhren ware;
mafgeblich ist vielmehr der Kompetenznachweis — also die Prifung, nicht die organisatorische Hiille.
Entscheidend ist unionsrechtlich folglich, dass die Mindestinhalte tatsachlich geprift und die
Mindestzeiten eingehalten werden.

Diese Ausrichtung auf ,Outcome statt Verfahren wird im Richtlinientext zusatzlich dadurch bestatigt,
dass im Unterrichtsmodell Anrechnungen ausdriicklich zugelassen sind: Nach Anhang | Abschnitt 2 Nr.
21 RL (EU) 2022/2561 konnen Mitgliedstaaten ,nach anderen Unionsrechtsvorschriften
vorgeschriebene spezielle Ausbildungsmalinahmen® als Teil der Ausbildung anrechnen; die Aufzahlung
ist ausdrucklich offen (,u. a.“). Flankierend ist Erwagungsgrund 26 so formuliert, dass Mitgliedstaaten
,die Moglichkeit haben® sollen, ,verschiedene Arten relevanter Ausbildung zu kombinieren®, und stellt
dies ausdrucklich als nicht abschlieRende Beispielsbildung dar (,beispielsweise ...“).

Auch das EU-Fahrerlaubnisrecht steht einer Verzahnung nicht entgegen, sondern ist
unionssystematisch mit dem Ziel kompatibel, Doppelpriifungen bei Uberschneidungen zu vermeiden.
Der Normrahmen des Anhangs Il zur RL 2006/126/EG formuliert ausdricklich vor, dass Bewerber, die
bereits einen Kenntnisteil fir eine andere Klasse bestanden haben, von gemeinsamen Theorie-
Bestandteilen befreit werden kénnen.

Damit ist klar: Doppelpriifungen sind unionsrechtlich kein Selbstzweck. Zuldssig ist eine
Priifungsarchitektur, die Uberschneidungen nur einmal abnimmt — sofern beide Regime ihre
Mindestanforderungen behalten, die Bewertung trennscharf erfolgt und der Nachweis jeweils
eigenstindig dokumentiert werden kann.
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Dass dieser Spielraum praktisch wie rechtlich tragfahig ist, zeigt die 6sterreichische Umsetzung
als Vergleichsfall.

Berufszugang mit Sprachen erleichtern — nicht nur bei der beschleunigten
Grundqualifikation, sondern auch bei der Grundqualifikation

Der bdo begriRt die Einflihrung der Moglichkeit, den Unterricht und die Prifung zur Erlangung der
beschleunigten Grundqualifikation kiinftig auch in ausgewahlten Fremdsprachen abzulegen (§ 2 Abs. 8
BKrFQV-E). Diese MalRnahme ist geeignet, sprachliche Hurden beim Berufszugang abzubauen, ohne
den fachlichen Standard zu senken, weil die inhaltlichen Anforderungen der Prufung unverandert
bleiben (§ 2 Abs. 6 BKrFQV; Anlage 1 BKrFQV).

Konsequenterweise sollte diese Erleichterung jedoch nicht auf die beschleunigte Grundqualifikation
beschrankt bleiben. Wenn der Verordnungsgeber Fremdsprachenpriifungen fir den beschleunigten
Weg zulasst (§ 2 Abs. 8 BKrFQV-E), muss aus Sicht des bdo spiegelbildlich auch die
Grundqualifikationsprifung fir dieselben Sprachen geoffnet werden. Weder das BKrFQG noch die RL
(EU) 2022/2561 schreiben fiir die Prifungsabnahme eine bestimmte Sprache vor; maRgeblich ist allein
der Nachweis der geforderten Kenntnisse (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 1 BKrFQG; Art. 3 Abs. 1 Buchst. a Ziff. ii
RL (EU) 2022/2561 i.V.m. Anhang | Abschnitt 2 Nr. 2.2 RL (EU) 2022/2561).

Der bdo empfiehlt daher, die Fremdsprachenregelung nicht nur als Anderung des § 2 BKrFQV
(beschleunigte Grundqualifikation), sondern parallel auch fir § 1 BKrFQV (Grundqualifikation)
vorzusehen. Juristisch kdnnte dies Gber einen neuen Absatz im § 1 BKrFQV erfolgen.

Daruiber hinaus sollte sowohl fur die beschleunigte als auch fur die reguldre Grundqualifikation die
Méoglichkeit, die Ausbildung und/oder die Prifungen in Fremdsprachen abzulegen, an den in Anlage 7
Teil 1.3 FeV zugelassenen Fremdsprachen ausgerichtet werden.

§ 1 BKrFQV — neuer Absatz (7) — Vorschlag bdo

Die Priifungen nach Absatz 2 ist in deutscher Sprache abzulegen. Abweichend von Satz 1 kénnen die
Priifungen auch in folgenden Sprachen abgelegt werden: Englisch, Hocharabisch, Kroatisch, Polnisch,
Ruménisch, Russisch, Tirkisch, Ukrainisch, Franzdésisch, Griechisch, Italienisch, Portugiesisch,
Spanisch.

§ 2 BKrFQV — neuer Absatz (8) — Vorschlag bdo

Die Priifung nach Absatz 6 ist in deutscher Sprache abzulegen. Abweichend von Satz 1 kann die
Priifung auch in folgenden Sprachen abgelegt werden: Englisch, Hocharabisch, Kroatisch, Polnisch,
Ruménisch, Russisch, Tirkisch, Ukrainisch, Franzdésisch, Griechisch, Italienisch, Portugiesisch,
Spanisch.

Aus Sicht des bdo sollte die Sprachendéffnung zwar rechtssicher in der Verordnung angelegt werden;
die konkrete Sprachenliste jedoch nicht starr im Normtext selbst festgeschreiben. Welche Sprachen fir
Ausbildung und Priifung praktisch bendtigt werden, ist in besonderem Malie von arbeitsmarktlichen
Entwicklungen und geopolitischen Verdnderungen abhangig und kann sich innerhalb kurzer Zeit
verschieben. Eine abschlieRende Aufzahlung in der Verordnung wirde diese Dynamik unnétig
verengen und kiinftige Anpassungen erschweren, weil jede Anderung der Sprachenliste erneut das
Verordnungsanderungsverfahren erfordern wirde. Sachgerechter ist daher ein Regelungsansatz, der
die Sprachendéffnung verbindlich absichert, die konkrete Ausgestaltung der Sprachenliste aber flexibel
anpassbar halt.
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Weiterer Burokratieabbau im Rahmen der
Berufskraftfahrerqualifikationsverordnung

Anerkennung Ausbildungsstatten — Unterrichtsraume (BKrFQV § 5)

Ein zentrales Birokratieproblem in der Praxis ist, dass bereits zugelassene Unterrichtsrdume bei
Nutzung durch weitere anerkannte Ausbildungsstatten erneut anerkannt werden missen. Der Zweck
der Raumzulassung — Sicherstellung geeigneter Rdumlichkeiten und einer behoérdlich Uberprufbaren
Teilnehmerkapazitat — wird jedoch bereits durch die bestehende Zulassung erfullt (vgl. § 5 Abs. 1 Satz
2 Nr. 3 und 4 sowie § 5 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 BKrFQV). Eine Mehrfachzulassung erzeugt daher
vermeidbaren Verwaltungsaufwand ohne zusatzlichen Erkenntnisgewinn.

Der bdo schlagt vor, statt einer erneuten Zulassung eine Anzeige-/Informationsldsung vorzusehen: Die
neue Ausbildungsstatte zeigt der zustandigen Behdrde die Nutzung eines bereits zugelassenen Raums
an und verweist auf die bestehende Raumzulassung. Damit bleiben Aufsicht und Kontrollmoglichkeiten
gewahrt (vgl. § 11 BKrFQG — Uberwachung anerkannter Ausbildungsstétten), wéahrend redundante
Verfahren entfallen.

§ 5 BKrFQV — neuer Absatz (4)

Ein bereits zugelassener Unterrichtsraum muss bei einer Nutzung durch eine andere anerkannte
Ausbildungsstétte nicht erneut zugelassen werden. Die Nutzung ist der zustdndigen Behdrde vorab
anzuzeigen; dabei ist auf die bestehende Raumzulassung zu verweisen.

Moglichkeiten der RL (EU) 2022/2561 nutzen und digitale Weiterbildung anteilig zulassen
Die im Referentenentwurf vorgesehene Aufhebung der Beschrankung auf eine nur einmalige

Wiederholung eines Unterkenntnisbereichs ist sachgerecht und wird ausdriicklich begrif3t (Streichung
des Satzes ,Eine einmalige Wiederholung von Unterkenntnisbereichen unter Einhaltung von Satz 2 ist
zulassig.“ in § 4 Abs. 1 Satz 4 BKrFQV-E). Sie erhoht die Flexibilitdét der Weiterbildung, ohne den
Pflichtumfang zu reduzieren.

Zugleich sollten im System der Weiterbildung keine zusatzlichen blrokratischen Hurden entstehen. Die
RL (EU) 2022/2561 erdffnet ausdriicklich die Mdglichkeit, Teile der Weiterbildung mithilfe von IKT-
Instrumenten (z.B. E-Learning) durchzufiihren (Art. 7 Satz 3 RL (EU) 2022/2561) und begrenzt den
Anteil auf hochstens zwolf Stunden (Anhang | Abschnitt 4 RL (EU) 2022/2561). Dieser
Gestaltungsspielraum sollte in der BKrFQV genutzt werden.

Der bdo schlagt daher vor, § 4 BKrFQV um eine ausdriickliche Regelung zur digitalen
Weiterbildung zu ergianzen und die unionsrechtlichen Qualitatssicherungen
(Nutzeridentifizierung, KontrollmaBnahmen) aufzunehmen (Anhang | Abschnitt 4 RL (EU)
2022/2561).

§ 4 Abs. 3 BKrFQV — Anderung

Mindestens eine Ausbildungseinheit umfasst einen die Verkehrssicherheit betreffenden
Unterkenntnisbereich. Ein Teil der Weiterbildung kann auf Ubungen auf einem besonderen Geldnde im
Rahmen eines Fahrertrainings entfallen. Ein weiterer Teil der Weiterbildung kann mithilfe von
IKT-Instrumenten (insbesondere E-Learning und/oder einen leistungsféhigen Simulator) durchgefiihrt
werden; der Anteil darf héchstens zwoélf Stunden betragen.
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Aufhebung des Wohnortprinzips fiir Flihrerschein und Berufskraftfahrerqualifikation
Das BKrFQG knipft an den ordentlichen Wohnsitz im Sinne des § 7 FeV an, um Ausbildungs- und

Prifungsort zu bestimmen (§ 6 Satz 1 BKrFQG i.V.m. § 7 FeV). Zusatzlich ordnet die BKrFQV die
Zustandigkeit der Industrie- und Handelskammer fiir die Grundqualifikations- und die beschleunigte
Grundqualifikationsprifung nach dem Wohnsitz des Prufungsteilnehmers zu (§ 1 Abs. 3 Satz 1 BKrFQV;
§ 2 Abs. 7 Satz 1 BKrFQV).

Diese Wohnsitzbindung fuhrt in der Praxis zu unnétigen Verzégerungen und Kapazitatsengpassen, weil
Prufungsplatze regional stark unterschiedlich verfigbar sind. Aus Sicht des bdo sollte zumindest die
IHK-Zustandigkeit vom Wohnsitzprinzip gelést werden, ohne die Aufsicht zu schwéachen: Die Prifung
sollte bei jeder IHK abgelegt werden kénnen, sofern die Datenlibermittlung und Registermeldung nach
dem BKrFQG sichergestellt ist (§§ 12—24 BKrFQG).

§ 1 Abs. 3 Satz 1 BKrFQV — Anderung
Die Priifung wird bei einer Industrie- und Handelskammer abgelegt.

§ 2 Abs. 7 Satz 1 BKrFQV — Anderung
Die Priifung wird bei einer Industrie- und Handelskammer abgelegt.

Praktische und haftungsrechtliche Klarstellung bei der Bereitstellung von Priiffahrzeug und
Fahrlehrer
Die in § 1 Abs. 3a BKrFQV-E vorgesehene Verpflichtung des Priifungsteilnehmers, fiir die praktische

Prifung ein geeignetes Priiffahrzeug sowie die Begleitung durch einen Fahrlehrer sicherzustellen,
begegnet aus Sicht des bdo praktischen und haftungsrechtlichen Bedenken. In der betrieblichen Praxis
wird das Fehrzeug regelmaRig nicht von den Prifungsteilnehmern selbst, sondern faktisch von
Ausbildungsstatten, Verkehrsunternehmen oder sonstigen Kooperationspartnern organisiert. Der
Verordnungsgeber sollte daher klarstellen, welche Kooperationsmodelle fir die Bereitstellung von
Fahrzeug und Fahrlehrer zuldssig sind, ob und in welchem Rahmen regionale Pool- oder
Gemeinschaftslosungen  ermdglicht werden kénnen und wie die haftungsrechtliche
Verantwortungsverteilung wahrend der Prifungsfahrt eindeutig ausgestaltet ist. Ohne eine solche
Klarstellung besteht die Gefahr, dass die Neuregelung in der Praxis zu Rechtsunsicherheit,
zusatzlichem Organisationsaufwand und regional unterschiedlich handhabbaren Zugangsbarrieren
fuhrt.

Weitere ausdriicklich zu begriuBende getroffene MaBRnahmen

Die im Referentenentwurf vorgesehene weitere Digitalisierung wird ausdriicklich begrii3t. Insbesondere
ist es sachgerecht, Ubergangsvorschriften und Bescheinigungssysteme so anzupassen, dass sie mit
den mittlerweile etablierten digitalen Prozessen der Datenlbermittiung und Registerfihrung kompatibel
sind (vgl. §§ 12-24 BKrFQG; Anpassungen in § 11 BKrFQV-E).

Die im Referentenentwurf vorgesehene Streichung der bisherigen Anlagen 3 und 4 der BKrFQV wird
als konsequenter Schritt des Burokratierlickbaus unterstitzt. Mit der Inbetriebnahme entsprechender
Schnittstellen fir die Industrie- und Handelskammern und Ausbildungsstatten entfallen redundante
Papier-Bescheinigungsvordrucke; dies erhdht die Rechtssicherheit und reduziert Aufwand (vgl. § 19
BKrFQG — DatenUbermittlung durch zustandige Stellen und Ausbildungsstatten).
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Anderungen der FeV
Der bdo begriiBt die beabsichtigten Anderungen der FeV. Hierzu im Einzelnen:

Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforderung (FeV § 48)

Die Ruckkehr zu einer praxistauglichen Ausnahme in § 48 Abs. 2 Nr. 4 FeV wird begrif3t. Durch die
Streichung der Einschrankung ,mit Ausnahme von Taxen, Mietwagen und fir den geblndelten
Bedarfsverkehr im Sinne des § 50 Absatz 1 Satz 1 des Personenbeférderungsgesetzes” in § 48 Abs. 2
Nr. 4 FeV-E entfallt die Pflicht zur Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung fur Inhaberinnen und Inhaber
der Klasse D/D1 auch in den bislang ausgenommenen Konstellationen. Dies ist ein konsequenter Schritt
des Burokratiertickbaus.

Sehvermoégen / Untersuchungsberechtigte (FeV § 12 Abs. 6 und Anlage 6)
Die Erweiterung des Ausstellerkreises auf Augenoptikerbetriebe wird ausdricklich begriRt. Die

vorgesehene Erganzung in § 12 Abs. 6 FeV-E und die Neufassung der Anlage 6 Nr. 2.1 FeV-E, die
Augenoptiker nach § 67 Abs. 4 FeV ausdricklich als Untersuchungsberechtigte nennt, starkt die
Versorgungspraxis, reduziert Wartezeiten und erhalt zugleich die fachlichen Anforderungen an die
Untersuchung.

Anderung § 28 FeV
Die Streichung des § 28 Abs. 4 Satz 1 Nr. 7 erster Halbsatz FeV wird als sachgerechte

Entblrokratisierungsmafinahme bewertet. Die Regelung wurde eingefuhrt, um
Missbrauchskonstellationen (,Fihrerscheintourismus®) zu adressieren; die Praxis zeigt jedoch, dass der
Ausschluss in Fallgestaltungen mit prifungsfreiem Umtausch aus Drittstaaten, die nicht in Anlage 11
aufgefihrt sind, zu erheblichen Anerkennungshirden fuhrt. Die geplante Streichung des
Tatbestandsmerkmals erleichtert die Anerkennung unionsrechtlich erteilter EU-/EWR-Fahrerlaubnisse
und stellt die Systematik des § 28 FeV wieder starker auf den Besitz einer gultigen EU-
/EWR-Fahrerlaubnis ab.

Aus Sicht des bdo sollte im weiteren Verfahren jedoch klargestellt werden, welche Reichweite die
beabsichtigte Anderung des § 28 Abs. 4 Satz 1 Nr. 7 erster Halbsatz FeV fir EU-/EWR-
Kartenflihrerscheine mit Schlusselzahl 70 entfaltet, wenn der Fihrerschein von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellt wurde, die urspringliche Fahrerlaubnis jedoch aus einem Staat stammt, der
nicht in Anlage 11 FeV aufgefihrt ist. Die vorgesehene Streichung ist zwar ausdrucklich zu begrifen,
beseitigt aber nicht vollstdndig das Risiko, dass in der Praxis weiterhin § 28 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 erster
Halbsatz und Nr. 8 FeV als AnknlUpfungspunkte fir Einwdnde wegen eines Verstolles gegen das
Wohnsitzprinzip herangezogen werden, etwa in Fallen einer Verlangerung im EU-Herkunftsstaat.

Um echte Missbrauchsfalle des Fuhrerscheintourismus von langjahrig in Deutschland lebenden
Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrern trennscharf abzugrenzen, regt der bdo daher fir die
Nutzfahrzeugklassen eine erganzende Klarstellung in § 28 Abs. 4 FeV an. Eine solche Regelung wiirde
vermeiden, dass Verfahren wegen vermeintlicher WohnsitzverstéRe oder einer angeblich fehlenden
Fahrberechtigung auch in Fallgestaltungen betrieben werden, die ersichtlich nicht auf missbrauchliche
Umgehung, sondern auf regulare berufliche Integration gerichtet sind. Das ist nicht nur im Interesse der
Rechtsklarheit geboten, sondern auch aus arbeitsmarkt- und verkehrspolitischer Sicht erforderlich, weil
unnotige Anerkennungsstreitigkeiten den Fahrpersonalmangel weiter verscharfen.
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§ 28 Abs. 4 FeV — Ergdnzung

L,Satz 1 Nummer 2 und Nummer 8 sind flir Fahrerlaub nisse der Klassen C, C1, CE, C1E, D, D1, DE
und D1E nicht anzuwenden, falls deren Inhaber bereits vor fiinf Jahren ihren Wohnsitz in Deutschland
begriindet haben.”

VO (EU) 2022/1280 auch in Deutschland vollumfanglich nutzen

Die im Referentenentwurf vorgesehene Aufnahme weiterer Staaten in die Staatenliste der Anlage 11
FeV — darunter Montenegro und die Ukraine — ist fachkraftepolitisch sinnvoll und wird ausdriicklich
begrifit. Sie erleichtert den prifungsfreien Umtausch auslandischer Fahrerlaubnisse und kann damit
die Integration in Beschéaftigung, insbesondere in Engpassberufen, beschleunigen.

Aus Sicht des bdo greift die fahrerlaubnisrechtliche Anerkennung jedoch zu kurz im Falle der Ukraine,
wenn das Ziel ausdricklich auch die Gewinnung qualifizierter Berufskraftfahrerinnen und
Berufskraftfahrer und die Bekampfung des Fahrermangels sein soll. Denn fir den Berufszugang genugt
die Fahrberechtigung allein nicht: arbeitsmarktrelevant ist der Fahrerqualifizierungsnachweis bzw. die
Eintragung des einschlagigen Unionscodes im Zusammenhang mit der Berufskraftfahrerqualifikation.

Genau hierfir stellt das Unionsrecht mit der VO (EU) 2022/1280 ein spezifisches,
verkehrssicherheitsrechtlich abgesichertes Instrument bereit. Art. 4 Abs. 4 VO (EU) 2022/1280
verpflichtet die Mitgliedstaaten vor Ausstellung eines Fahrerqualifizierungsnachweises bzw. vor
Eintragung des besonderen befristeten Unionscodes ,95.01“ dazu, von Inhabern ukrainischer
Fahrerqualifizierungsnachweise:

e eine erganzende obligatorische Ausbildung zu verlangen,

o die mit einer Prifung abgeschlossen wird, um den Kenntnisstand nach Anhang | Abschnitt 1

der RL 2003/59/EG zu uberprifen.

Fir diese Brickenregelung sind klare Rahmenbedingungen gegeben:

e Die erganzende Ausbildung betragt mindestens 35 und hdchstens 60 Stunden, einschlief3lich
mindestens 2,5 Stunden praktischer Fahrzeugfihrung (Verweis auf Anhang | Abschnitt 2 Nr.
2.1 RL 2003/59/EG);

¢ sie kann als obligatorische Weiterbildung nach Anhang | Abschnitt 4 RL 2003/59/EG organisiert
werden; inhaltlich soll u. a. ein Schwerpunkt darauf liegen, dass der Fahrer Kenntnisse der
Lenk- und Ruhezeitenvorschriften nach VO (EG) Nr. 561/2006 erlangt;

e im Anschluss ist eine Prufung als schriftiche oder muindliche Prifung oder als
computergestiitzter Test in einem Testzentrum vorgesehen.

e Zusatzlich mussen die Mitgliedstaaten der Kommission vor Ausstellung/Eintragung die hierfur
erlassenen nationalen Vorschriften mitteilen.

Vor diesem Hintergrund bleibt der Referentenentwurf aus Sicht des bdo auf halber Strecke stehen.
Gerade weil der Referentenentwurf Berufszugang und Fahrermangel zusammendenkt, sollte die
Umsetzung der unionsrechtlichen Brickenanerkennung nach Art. 4 Abs. 4 VO (EU) 2022/1280
integraler Bestandteil des nationalen Ma3hahmenpakets sein.

Der bdo regt daher an, neben der fahrerlaubnisrechtlichen Anerkennung (Anlage 11 FeV-E) ein
schlankes, bundesweit einheitliches Verfahren fir die ergdnzende Ausbildung und Prifung nach Art. 4
Abs. 4 VO (EU) 2022/1280 zu schaffen, das an das bestehende System der Weiterbildung im
Berufskraftfahrerqualifikationsrecht anschlief3t.
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Im Kern geht es damit um mehr als Entbirokratisierung: Es geht um die konsequente Bereitschaft,
unionsrechtliche Instrumente zielgerichtet zu nutzen, um qualifizierte Fahrerinnen und Fahrer schnell,
rechtssicher und verkehrssicher in den Arbeitsmarkt zu integrieren — ohne Abstriche bei Kontrollfahigkeit
und Sicherheitsstandards.

Fazit

Der Referentenentwurf setzt ein wichtiges und ausdricklich zu begriRendes Signal: Der
Verordnungsgeber erkennt den Zusammenhang zwischen Berufszugang, Burokratielasten und
Fahrermangel an und greift an mehreren praxisrelevanten Stellen bereits richtige Reformansatze auf.
Aus Sicht des bdo bleibt der Entwurf jedoch noch hinter dem zurlck, was rechtlich méglich und
verkehrs- wie arbeitsmarktpolitisch erforderlich ist. Wer den Fahrermangel im Busbereich wirksam
bekampfen will, muss die begonnenen Entlastungen konsequent fortfliihren, Doppelstrukturen abbauen,
unionsrechtliche Spielrdume vollstandig nutzen und den Berufszugang insgesamt praxistauglicher,
schneller und rechtssicherer ausgestalten.

Der bdo steht fiir eine rechts- und verkehrssichere Modernisierung des Berufszugangs und bietet an,
die vorgeschlagenen Formulierungen und Umsetzungsoptionen im weiteren Verfahren konstruktiv zu
begleiten.
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