


Der Gesetzgeber hat in § 6a SpielV bereits eine gute Grundlage fiir ein Verbot nicht zugelassener Spielgerate geschaffen.
Auslegungshilfen, wie z. B. der sog. ,Fun-Games-Erlass” des Wirtschaftsministeriums NRW vom 6.12.2021 haben die vielfaltigen
Maoglichkeiten aufgezeigt, mit denen in diesem Gesetzesrahmen gegen illegale Spielgerate wirksam vorgegangen werden kann. Im
Interesse einer zusatzlichen Unterstiitzung eines konsequenten Vollzugs sollte die Regulierung weiterentwickelt werden. Hierbei
kénnte eine vorgeschriebene Zulassung fiir Unterhaltungsgerate nach Priifung durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt
hilfreich sein.

Verst6Re gegen das Verbot der Aufstellung und den Betrieb von nicht erlaubten Spielgeraten in der Definition des § 6a Satz 1 SpielV
missen in § 19 Abs. 1 SpielV mit erheblichen BuRgeldern (z. B. 5.000 €) bewahrt werden. Hierdurch ware auch die
gewerberechtliche Zuverlassigkeit schneller in Frage gestellt, was Gewerbeuntersagungen erleichtern wiirde.

Von Vollzugsbehérden z. B. aus Berlin, wird berichtet, dass ihnen beim Vollzug gegen den Betrieb legaler Geldspielgerate an
illegalen Aufstellorten (sog. Café-Casinos) durch die organisierte Kriminalitét ein Zugriff auf die Umsatzdaten der Geldspielgerate
teilweise nur zeitverzogert moglich ist. Eine bessere gesetzliche Grundlage zur einfachen Nutzung der den Finanzbehérden bzw.
den Kommunen gerategenau monatlich vorliegenden Daten im Rahmen der Erhebung der Vergniigungssteuer auch fur ordnungs-
oder strafrechtliche Zwecke erscheint daher dringend geboten. Datenschutz darf nicht zum Taterschutz werden.

Die Automatenwirtschaft fiihrt seit 2019 Behordenschulungen zur Erkennung und Bekampfung illegaler Gliicksspielangebote fiir
Mitarbeiter von Ordnungsamtern, Finanz- und Vollzugsbehérden durch. Ebenso werden Fachreferenten entsprechender
Veranstaltungen Dritter (z. B. des Behdrdenspiegels) unterstitzt. Bisher konnten ca. 2000 Teilnehmer fachlich zusatzlich qualifiziert
werden. Dieses freiwillige Engagement wird die Automatenwirtschaft unvermindert fortsetzen, da die lllegalitat den Jugend- und
Spielerschutz massiv geféhrdet. Im Interesse einer noch breiteren Nutzung dieser Schulungsangebote schlagt die
Automatenwirtschaft die Schaffung einer gemeinsamen Buchungsplattform z. B. mit den kommunalen Spitzenverbanden vor. Darauf
aufbauend sollte die Information tUber bestehende Schulungsangebote gemeinsam intensiviert werden.



Die Evaluierungsstudie zur SpielV belegt eine groRe Spannweite in der Wirksamkeit der geltenden regulatorischen
EinzelmalRnahmen in Bezug auf die Ziele des Spielerschutzes und der Suchtpravention. Positiv bewertet werden u.a. das staatliche
Spielersperrsystem OASIS, die verpflichtenden Alterskontrollen sowie das, gesetzlich normierte Identifikationsmittel (zur
Freischaltung von Geldspielgeraten). Als Uberwiegend unwirksam werden beurteilt: Verlust- wie Gewinngrenze pro Stunde;
Spielunterbrechung nach drei Stunden mit Nullstellung des Gerats als auch Einzeleinsatztaste. Unwirksame Restriktionen sind
unverhaltnismaBig und schwachen das legale Angebot unnétig gegentiber dem wachsenden Schwarzmarkt. Aufgrund dieser
wissenschaftlichen Erkenntnisse sind Anpassungen der aktuellen Regulierung in der SpielV dringend anzuraten. Nur so kann die
Kanalisierungswirkung des gewerblichen Automatenspiels gerettet und gestarkt werden sowie zielfiihrend der Vollzugsentlastung
dienen. Die als unwirksam erwiesenen Vorgaben einer Spielunterbrechung nach drei Stunden und der Einzeleinsatztaste missen
daher entfallen. § 33e Abs. 1 S. 1 GewO formuliert den Regulierungsgrundsatz des Schutzes von Spielenden vor unangemessen
hohen Verlusten in kurzer Zeit. Dessen Gewahrleistung erfordert die Weiterentwicklung der in der Evaluierungsstudie als unwirksam
ermittelten Regulierungen (wie z. B. die geltenden Verlust- und Gewinngrenzen). Dies wirde auch zu einer Steigerung der
Kanalisierungswirkung hin zum legalen, ungefahrlicheren Spielangebot flihren. Dies deckt sich auch mit den Ergebnissen der Studie
von Prof. Junge. Hier wurden u. a. auch als wesentliche Storfaktoren der Spielfreude die Limitierungen von Einsatz und Gewinn
sowie die Spielunterbrechung nach drei Stunden mit Nullstellung des Gerats genannt.

Der erfolgreiche Kampf gegen illegale Gliicksspielangebote konnte dadurch mit der Gewahrleistung des Vermdgensschutzes von
Spielenden verkniipft werden. Dass eine nachfragegerechte Anpassung von Einsatzen und Gewinnen zur Erreichung einer hohen
Kanalisierungswirkung erforderlich ist, Iasst sich auch in anderen Glicksspielbereichen erkennen. So erhéhte sich z. B. der Preis
fur einen Lotto-Tipp im Zeitraum 1997-2022 um 87 %. Der Einsatz an Geldspielgeraten betragt in diesem Zeitraum unverandert 0,20
€ pro Spiel. Auch die Schopfer des GluStV 2021 haben die Bedeutung der wesentlichen Parameter legaler Angebote fir die
Kanalisierungswirkung erkannt und daher fiir das virtuelle Automatenspiel pro Spiel 1 € Einsatz und keine Gewinnbegrenzung
vorgesehen.



Die Evaluierungsstudie zur SpielV hat eine fehlende Wirksamkeit der Beschrankung von Mehrfachspielhallen (und somit der Anzahl
der Geldspielgerdte an einem Ort) nachgewiesen. Die quantitative Regulierung flihrte zu einer gesetzlich vorgegebenen
Reduzierung der Anzahl an legalen Geldspielgeraten allein um 29 % im Zeitraum von 2017 bis 2022. Das hat mit dazu beigetragen,
ein Angebot von 50.000 illegalen Glicksspielautomaten zu schaffen. Diese Entwicklung muss dringend gestoppt und wieder
umgekehrt werden. Es gilt den Jugend- und Spielerschutz zu stérken und die durch Prof. Justus Haucap ermittelten Steuerausfalle
durch das illegale Glicksspiel in Héhe von 500 Mio. € jahrlich zu reduzieren. Dringend geboten ist daher eine qualitatsorientierte
und kanalisierungsgerechte Anpassung der wissenschaftlich als unwirksam ermittelten Beschrankungen von Mehrfachspielhallen
bzw. eine Erhéhung der maximalen Anzahl an Geldspielgeraten in zertifizierten Spielhallen sowie in der Gastronomie. Mithilfe solcher
Anpassungen wiirde das Niveau des Verbraucherschutzes gegeniiber der IST-Situation durch das Zuriickdrangen des illegalen
Glicksspielmarktes deutlich erhoht.

Unabhangig davon ist seit Inkrafttreten der aktuellen SpielV im Jahr 2014 die auch in der Evaluierungsstudie als hochstwirksam
eingestufte Anschlusspflicht an die zentrale spielformiibergreifende OASIS-Sperrdatei mit dem GIliStV 2021 eingefiihrt worden.
Diese zielgenau auf vulnerable Menschen wirkende SchutzmaRnahme existierte bei Schaffung der aktuell geltenden Regelungen
des gewerblichen Automatenspiels noch nicht. Daher sind samtliche, vor allem nicht evident wirksame, gesetzliche Regelungen aus
der Zeit davor neu zu bewerten.



Die Evaluierungsstudie zur SpielV zeigt, dass Spielinteressierte noch zu haufig nicht vor Spielbeginn auf Sperrvermerke in der
staatlichen OASIS-Sperrdatenbank uUberprift werden, insbesondere in der Gastronomie. Angesichts der Belastungen der
Mitarbeitenden vor Ort auch durch den Fachkraftemangel erscheint zur nachhaltigen Verbesserung dieses IST-Zustandes eine
verpflichtende technische Lésung erforderlich. Es gibt bereits aktuell eine Vielzahl von Systemen im Markt, bei denen der Zugang
zu Spielhallen bzw. die Freischaltung eines Geldspielgerates in der Gastronomie erst nach automatischem Sperrdatenabgleich
mithilfe eines Ausweislesers erfolgt. Es sollte eine gesetzliche Grundlage fiir den verpflichtenden Einsatz dieser Systeme geschaffen

werden. Uber z. B. eine Zertifizierung sollte eine Manipulationssicherheit solcher Freischaltidsungen gewahrleistet werden.

Daruber hinaus wird in der Evaluierungsstudie zur Vollzugserleichterung die Schaffung einer zentralen Datenbank der legalen
Aufstellorte und Geldspielgerate vorgeschlagen. Der damit verbundene administrative Kraftakt lieBe sich erleichtern, wenn hierfir
auf die vorhandene Datenbasis der staatlichen OASIS-Sperrdatenbank zuriickgegriffen wirde, in der bereits alle erlaubten

Aufstellorte fur Geldspielgerate erfasst sind.

Der Nachweis eines Anschlusses an OASIS sollte zur Voraussetzung fir die Erteilung der behérdlichen Geeignetheitsbestatigung
zum Betrieb von Geldspielgeraten gemacht werden. Ein Verlust des Anschlusses (auf Ebene des Standortes oder des Betreibers)

sollte eine Widerrufsmdéglichkeit der Geeignetheitsbestatigung auslésen

Die Evaluierungsstudie zur SpielV zeigt einen nennenswerten Anteil an Spielenden, die nicht nur ein Gerat genutzt haben. Dieses
Phanomen findet sich so nur im gewerblichen Automatenspiel in Deutschland. Weltweit und auch in anderen Marktsegmenten in
Deutschland, z. B. in Spielbanken, existieren keine vergleichbaren Situationen. Richtet man den Blick nur allein in das europaische
Ausland, so werden die Griinde fiir diese Alleinstellung deutlich sichtbar. Die Spieldauer ist einer der maf3geblichen Faktoren. Diese
liegt nahezu Uberall deutlich unterhalb der in der SpielV definierten Vorgabe von 5 Sekunden (meist bei 2 bis 3 Sekunden). Eine den
weltweiten Standards entsprechende kurzere Spieldauer auch in Deutschland wirde zusammen mit der Weiterentwicklung der unter
Ziffer 4 erlauterten Regulierung von Einsatzen, Verlusten und Gewinnen in einer die Kanalisierungswirkung hin zum legalen,
ungefahrlicheren Spielangebot steigernden Weise Spielende wirksam von der Mehrfachbespielung abhalten.

Gleichzeitig wiirde eine solche Angleichung den Anreiz zur Nutzung illegaler Gliicksspielautomaten erheblich verringern. Viele dieser
Automaten orientieren sich an der international iblichen kiirzeren Spieldauer, ohne jedoch die regulatorischen Schutzmechanismen

legaler Geldspielgerate einzuhalten.



Alle im Markt befindlichen Geldspielgerate beinhalten gemal § 13 Nr. 9 und 9a SpielV ein Sicherheitsmodul, das steuerrelevante
Daten manipulationsresistent erzeugt und speichert. Dies muss in einer Sicherheitspriifung und einem entsprechenden
Sicherheitsgutachten (§ 12 Abs. 3 SpielV) im Rahmen der Zulassungsprifung der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
nachgewiesen werden. Hinweise aus den Bundeslandern deuten darauf hin, dass die geplante Implementierung von Priifungstools
fur diese Fiskaldaten durch die Finanzbehorden offenbar nicht iberall erfolgt ist. Der Automatenwirtschaft ist die flachendeckende
Kontrolle von Fiskaldaten ein grofRes Anliegen, um wirksam lllegalitat bekampfen zu kénnen. Die Automatenwirtschaft hat daher zur
Unterstltzung der Finanzbehdrden ein sehr einfach zu handhabendes Online-Priiftool entwickelt. Dieses Priifprogramm, das keine
Installation auf einem Endgerat erfordert, wird zur h6chstmdglichen Integritat bei einem staatsnahen Anbieter angesiedelt und allen
Finanzbehdrden zur kostenfreien Nutzung angeboten.

Die moglichen Gewinne sowie die fir eine Spielteiinahme zu leistenden Einsatze sind wichtige Produkteigenschaften, um die
Nachfrage nach Gllcksspielen in legale Bahnen zu kanalisieren. Wissenschaftliche Studien haben gezeigt, dass monetare
Gewinnchancen ebenso wie mdgliche Verluste fir den notwendigen Nervenkitzel sorgen. Wird der Spieleinsatz nicht mehr als eine
signifikante Grof3e erachtet, scheint das Gliicksspiel fur viele Spielende nicht mehr reizvoll genug, um es den allerorten zu findenden
illegalen Angeboten vorzuziehen. Wissenschaftler kommen zu dem Ergebnis, dass etwa 75 % der Spielgaste in Spielhallen ein
,Gefuhl der eingeschrankten Spielfreude durch die gesetzlichen Regulierungen und Einschrankungen® empfinden. Mangelnde
Akzeptanz des legalen Spiels bildet einen Nahrboden fir lllegalitédt und konterkariert das Praventions- und Kanalisierungskonzept
des GluStV. Aktuell liegt der durchschnittliche Nettostundenlohn bereits tiber dem maximalen durchschnittlichen Verlust pro Stunde
an einem Geldspielgerat, wahrend 1993 noch durchschnittlich etwa drei Nettostundenléhne aufgebracht werden mussten, um sich
eine Stunde Spiel leisten zu kdnnen. Eine Weiterentwicklung von Gewinn- und Verlustgrenzen unter Berlicksichtigung der durch die
zunehmende Inflation geschaffenen Realitat ist daher wie auch in anderen Gliicksspielbereichen, z. B. bei Lotto, erfolgt, zwingend
erforderlich, um die Kanalisierungswirkung nicht weiter zu schwachen und Spielende nicht weiter in die lllegalitét zu treiben.

Das in verschiedenen Regelungen manifestierte Trennungsgebot von Gliicksspielformen sollte Giberdacht werden. In Spielhallen
wurde durch verschiedene regulatorische MaRnahmen wie das spielformubergreifende Sperrsystem OASIS ein ,Schutzraum®
geschaffen, in dem weitere Gliicksspielformen sicher angeboten werden kdnnen.



