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Stellungnahme zum Referentenentwurf der Zweiten Verordnung zur
Anderung der Besonderen Gebiuhrenverordnung des BMUV
(BMUVGebV) (Bearbeitungsstand: 17.12.2025)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir begriRen grundsatzlich das Ziel des vorliegenden Referentenentwurfs, den Vollzug der 37. und
38. BImSchV durch die Einfiihrung von Gebuhren langfristig abzusichern und hierdurch die Effizienz,
Qualitat und Verlasslichkeit der Verwaltungsverfahren zu starken.

Zugleich sehen wir in der konkreten Ausgestaltung der Geblhrenregelung an mehreren Stellen
Klarstellungs- und Nachbesserungsbedarf. Insbesondere mit Blick auf Transparenz, Planbarkeit und
Nachvollziehbarkeit der Gebihrenhdhe ist aus Sicht der Marktteilnehmer eine weitergehende
Prazisierung erforderlich.

Die nachfolgenden Anmerkungen zielen darauf ab, die Akzeptanz der Geblhrenregelung zu erhéhen
und zugleich einen effizienten, praxistauglichen Vollzug im Interesse aller Beteiligten zu unterstitzen.

Unsere Forderungen im Uberblick:

1. Herstellung einer besseren Ex-ante-Planbarkeit der Gebiihren

2. Erganzung der Gebiihrenregelung durch anonymisierte Referenz- und
Beispielbescheide
Ubertragung der Transparenz auf das laufende Verwaltungsverfahren

Beriicksichtigung der besonderen Struktur von RFNBO-Wertschopfungsketten



Unsere Forderungen im Detail:

1. Ex-ante-Transparenz und Planbarkeit der Gebiihren

Aus Sicht der Marktteilnehmer besteht ein erheblicher Klarungsbedarf hinsichtlich der ex-ante-
Planbarkeit der Gebiihrenhéhe. Die im Entwurf vorgesehenen Geblihrenrahmen — insbesondere bei
der Entscheidung Uber mitgeteilte energetische Strommengen gemal 38. BImSchV — weisen eine
sehr grol3e Spannbreite auf, ohne dass fiir Antragsteller hinreichend transparent wird, unter welchen
Voraussetzungen welche Gebiihrenh6he konkret anfalit.

Zwar wird die Gebihrenhéhe im Entwurf ausfiihrlich verwaltungsintern hergeleitet, fur die Wirtschaft
bleibt jedoch unklar, welche konkreten Faktoren im Einzelfall zu einem niedrigen oder hohen
Gebuhrenansatz flihren. Eine verlassliche Kostenabschédtzung vor Antragseinreichung ist damit
derzeit nicht moéglich.

Far Marktteilnehmer, die in einem stark wettbewerblichen Umfeld agieren und Gebuhren regelmaRig
in ihre Preisgestaltung einbeziehen missen, stellt diese fehlende Vorhersehbarkeit ein erhebliches
wirtschaftliches Risiko dar. Besonders problematisch ist hierbei, dass die Gebiihren erst nach
Abschluss des Verwaltungsverfahrens festgesetzt werden und somit ex post bekannt sind, nicht
jedoch ex ante kalkuliert werden koénnen.

Der Verband regt daher an, die Geblhrenregelung durch transparente Bemessungskriterien zu
erganzen, die es Antragstellern ermdglichen, bereits vor Antragstellung eine realistische Einschatzung
der zu erwartenden Gebuhren vorzunehmen.

2. Referenz- und Beispielbescheide als Grundlage fiir Kostentransparenz

Um die notwendige Ex-ante-Planbarkeit der Gebuhren zu verbessern, regt der Bundesverband THG-
Quote e. V. an, die Gebiuhrenregelung durch die Verdffentlichung anonymisierter Referenz- und
Beispielbescheide zu flankieren.

Diese Referenzbescheide sollten aus Sicht der Marktteilnehmer nicht nur die jeweils festgesetzte
Gebuhrenhoéhe ausweisen, sondern auch eine kurze, strukturierte Erlduterung der maRgeblichen
Kostentreiber enthalten, die im jeweiligen Fall zu dem festgesetzten Gebulhrenniveau geflhrt haben.

Denkbar waren hierbei exemplarische Musterfalle, etwa:

e Antrage mit 500 Elektrofahrzeugen,
e Antrage mit 2.500 Elektrofahrzeugen,
e Antrage mit 5.000 Elektrofahrzeugen.



Fir jeden dieser Falle ware darzustellen, welche Aspekte des jeweiligen Antrags zu einem erhohten
Bearbeitungsaufwand beigetragen haben. Solche Aspekte kénnten beispielsweise sein:

1. Fahrzeuge, die bereits zuvor von einem anderen Antragsteller gemeldet wurden,

2. doppelte Meldungen desselben Fahrzeugs durch denselben Antragsteller,

3. fehlende oder nicht aktuelle Kopien der Zulassungsbescheinigung, die nachgefordert werden
mussen,

4. Antrage auf Bescheinigung von Fahrzeugen, fir die keine Anrechnung der Strommenge
vorgesehen ist,

5. nicht oder unvollstandig vorgelegte erforderliche Nachweise,

6. sonstige antragsbezogene Besonderheiten mit erh6htem Prifaufwand.

Solche Referenz- und Beispielbescheide wiirden es Antragstellern ermdglichen, eigene Antrage
besser einzuordnen und bereits vor Antragseinreichung realistische Erwartungen hinsichtlich der
zu erwartenden Gebiihren zu entwickeln.

3. Qbertragung der Transparenz auf kunftige Verwaltungsverfahren und
Ubergangsphase

Aufbauend auf den unter Punkt 2 angeregten Referenz- und Beispielbescheiden regt der
Bundesverband THG-Quote e. V. an, die damit verbundene Transparenz schrittweise auch in der
Verwaltungspraxis zu verankern.

Vor dem Hintergrund, dass Antrage bereits heute bearbeitet werden, die Geblihrenregelung jedoch
erst zuklnftig zur Anwendung kommen soll, erscheint es aus Sicht der Marktteilnehmer sinnvoll,
Transparenz frilhzeitig aufzubauen. Denkbar wére, in der Ubergangsphase unverbindliche Hinweise
zum Bearbeitungsaufwand bereitzustellen, etwa in Form einer informativen Ubersicht, aus der
hervorgeht, welche Prifungsschritte im konkreten Verfahren besonders aufwandsintensiv waren.

Eine solche Vorgehensweise hatte keinen Gebilhrencharakter, wirde Antragstellern jedoch
ermdglichen, friihzeitig ein besseres Verstandnis fur kostenrelevante Faktoren zu entwickeln und ihre
Antrage entsprechend zu optimieren. Gleichzeitig kdnnte die Verwaltung praktische Erfahrungen mit
einer transparenten Darstellung des Bearbeitungsaufwands sammeln, bevor die Gebtihrenregelung
formell greift.

Aus Sicht des Verbandes wirde ein solches schrittweises Vorgehen die Akzeptanz der kunftigen
Gebuhrenregelung erhéhen und zu einem reibungslosen Ubergang in das neue System beitragen.

4. Besondere strukturelle Betroffenheit von RFNBO im Zusammenhang mit
Nachweis- und Teilnachweisgebiihren

Der Bundesverband THG-Quote e. V. weist darauf hin, dass die im Entwurf vorgesehene
Gebiihrenlogik fiir die Ausstellung und Ubertragung von Nachweisen und Teilnachweisen bei
erneuerbaren Kraftstoffen nicht biogenen Ursprungs (RFNBO) eine besondere strukturelle Wirkung
entfalten kann.



RFNBO-Wertschopfungsketten sind aufgrund der zugrunde liegenden Produktions- und
Lieferprozesse haufig durch eine hohe Anzahl einzelner Nachweise und Teilnachweise
gekennzeichnet. Dies ergibt sich insbesondere aus der zeitlichen Auflésung der Stromherkunft, der
kontinuierlichen Produktion sowie der Aufteilung von Mengen entlang unterschiedlicher Liefer- und
Vermarktungswege.

Vor diesem Hintergrund besteht die Mdglichkeit, dass die Gebuhren flir Nachweise und Teilnachweise
— obwohl sie je Einzelfall moderat erscheinen — in ihrer Gesamtheit zu erheblichen kumulierten
Kosten fiihren, die fiir Marktteilnehmer im Vorfeld nur schwer abschatzbar sind.

Aus Sicht des Verbandes erscheint es daher sinnvoll, die Anwendung der Gebuhrenregelung im
RFNBO-Bereich im Lichte der besonderen Struktur dieser Geschaftsmodelle zu betrachten und im
Rahmen der weiteren Ausgestaltung des Vollzugs geeignete Ansatze zur Transparenz, Biindelung
oder Begrenzung solcher Kosten zu prifen.

Eine solche Betrachtung konnte dazu beitragen, unbeabsichtigte wirtschaftiche Hemmnisse fir
RFNBO-Anwendungen zu vermeiden und zugleich die intendierte Lenkungs- und Kontrollwirkung der
Regelungen aufrechtzuerhalten.

Fazit

Der Bundesverband THG-Quote e. V. unterstltzt das Ziel des Referentenentwurfs, den Vollzug der 37.
und 38. BImSchV durch eine Geblhrenregelung dauerhaft abzusichern. Entscheidend ist aus Sicht des
Verbandes jedoch, dass Transparenz, Planbarkeit und Nachvollziehbarkeit der Geblihrenhéhe gestarkt
werden, um einen effizienten und praxistauglichen Vollzug sicherzustellen.

Kontakt fiir Riickfragen:
Bundesverband THG Quote e.V.
Pariser Platz 6a, 10117 Berlin
E-Mail: info@b-thg.de

Telefon: +49 (0)30 7543 7837
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