Anpassung der privatrechtlichen Regelungen im EnWG zur rechtssicheren

Durchfiihrung von BetriebsmaBnahmen (insbes. bei Erdkabelfehlern)

. Management Summary

Zur Minimierung von Rechtsrisiken im Rahmen des sicheren Betriebs von Hochstspannungsleitungen
sind Modifikationen der leitungs- und wegerechtlichen Vorschriften im EnWG erforderlich. Insbesondere
hinsichtlich der zeitkritischen Pfade bei der Behebung von Erdkabelfehlern sind die gesetzgeberischen
Vorschldge aus beigefiigtem 4UNB-Vorschlag umzusetzen und die nachfolgenden Regelungen
anzupassen/zu erganzen. Auf die allgemeinen Begriindungen aus den im Jahr 2024 unterbreiteten

Gesetzgebungsvorschlagen (dort: Seiten 6 bis 9 und 24 bis 25) wird ausdricklich erganzend verwiesen.

- Anpassung der §§ 44 und 48a EnWG an die Rechtssystematik im Telekommunikationsgesetz,
nach der die Inanspruchnahme von Grundstiicken nicht verboten werden kann und eine
Inanspruchnahme gleichwohl durch den Berechtigten moglich ist (vgl. § 134 TKG);
Duldungsverfahren kénnten somit obsolet und die Betroffenen auf den Zivilrechtsweg verwiesen
werden. Dies fiihrt zur Entlastung der Planfeststellungsbehérden und Reduzierung einfacher
Betretungsverbote, gegen die die Vorhabentrdgerinnen sich erst durch umfangreiche
Duldungsverfahren Betretungsrechte beschaffen mussen.

- Vereinfachung und Rechtsvereinheitlichung der Ankiindigungen in §§ 44 und 48a EnWG zur
Effizienzsteigerung, Behordenentlastung und Kostenreduzierung (bei einer
Ubertragungsnetzbetreiberin sind im ersten Halbjahr 2025 unter der geltenden Rechtslage
Kosten in Héhe von insgesamt rd. 3 Mio. Euro fir ortsiibliche Bekanntmachungen angefallen)
sowie Steigerung des Digitalisierungsgrads durch Festlegung der Veréffentlichungspflicht auf
der Internetseite der Gemeinden und erganzend in ortlichen Tageszeitungen; hierdurch
bundesweit einheitliche Regelung und Abkehr von Veréffentlichungspflichten nach ortlichen
Vorschriften.

- Verfahrenskonkretisierungen und gesetzgeberische Klarstellungen im Rahmen der Vorzeitigen
Besitzeinweisung (§ 44b EnWG) und Enteignung (§ 45 EnWG) zur rechtssicheren und zlgigen
Begrindung von temporaren und dauerhaften Leitungsrechten fur einen sicheren technischen
Betrieb der Leitungen.

- Einfuhrung einer gesetzlichen Regelung zur Starkung von Leitungsrechten und Modifizierung
des einstweiligen Rechtsschutzes in Anlehnung an die bestehenden gesetzlichen Regelungen
des § 83 Abs. 2 EEG 2023.



Anderungen im EnWG:

§ 44 Vorarbeiten

(1) ‘Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte haben-kdnnen zur Vorbereitung der Planung
und der Baudurchfiihrung eines Vorhabens oder von Unterhaltungsmalinahmen notwendige
Vermessungen, Boden- und Grundwasseruntersuchungen einschliellich der voriibergehenden
Anbringung von Markierungszeichen, bauvorbereitende MaRnahmen zur bodenschonenden
Bauausfihrung, Kampfmitteluntersuchungen und archdologische Voruntersuchungen
einschlieBlich erforderlicher Bergungsmafinahmen sowie sonstige Vorarbeiten durch den
Anlagenbetreiber oder Vorhabentrager Frager—desorhabens—oder von ihm Beauftragte zu

duldennicht verbieten, sofern diese gemaR Absatz 2 bekanntgegeben wurden. 2Von Satz 1

abweichende Erklarungen des Eigentimers oder Nutzungsberechtigten sind unwirksam, so

dass der Anlagenbetreiber oder Vorhabentrager das Recht weiterhin ausiben darf.

(2) 'Die Absicht, solche Arbeiten auszufiihren, ist dem Eigentiimer oder sonstigen

Nutzungsberechtigten mindestens zwei Wochen veor-dem—vergesehenen—Zeitpunkt—vorher

unmittelbar oder durch Veroffentlichung auf der Internetseite der betroffenen Gemeinden, in

denen das Grundstlick belegen ist, sowie in einer ortlichen Tageszeitung, die in dem Bereich

durchzufihren—sind,—durch-denTrager-desVorhabens—bekannt zu geben. 2Auf-Antrag-des

(3) 'Entstehen durch eine MaRnahme nach Absatz 1 einem Eigentlimer oder sonstigen
Nutzungsberechtigten unmittelbare Vermdgensnachteile, so hat der Anlagenbetreiber oder
Vorhabentrager Frager-des-Verhabens-eine angemessene Entschadigung in Geld zu leisten.
2Kommt eine Einigung Uber die Geldentschadigung nicht zustande, so setzt die nach

Landesrecht zustéandige Behoérde auf Antrag des Anlagenbetreibers oder Vorhabentragers
Tragers-des-Verhabens-oder des Berechtigten die Entschadigung fest. 3Vor der Entscheidung

sind die Beteiligten zu hoéren.

2. § 44b Vorzeitige Besitzeinweisung



(1) "Ist der sofortige Beginn von Bauarbeiten geboten und weigert sich der Eigentiimer oder
Besitzer, den Besitz eines fiir den Bau, die Inbetriebnahme und den Betrieb sowie die Anderung
oder Betriebsanderung von Hochspannungsfreileitungen, Erdkabeln oder

Gasversorgungsleitungen und notwendigen Anlagen im Sinne des § 43 bendtigten Grundstiicks

durch Vereinbarung unter Vorbehalt aller Entschadigungsanspriche zu Uberlassen, so hat die
Enteignungsbehdrde den Anlagenbetreiber oder Vorhabentrager Frager-des\erhabens—auf

Antrag nach Feststellung des Plans oder Erteilung der Plangenehmigung in den Besitz

einzuweisen. 2Der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung miissen vollziehbar
sein. Weiterer Voraussetzungen bedarf es nicht. Auf Anlagen im Sinne des § 43 Absatz 1 und
2, die vor dem 28. Juli 2001 angezeigt, errichtet oder betrieben wurden, sind die Satze 1 und 3
mit der MalRgabe anzuwenden, dass der vorzeitigen Besitzeinweisung anstelle des
festgestellten oder genehmigten Plans ein Bestandsplan nach den aktuell guiltigen technischen
Regeln zugrunde zu legen ist und die Eilbedurftigkeit widerleglich vermutet wird. 3Fir sonstige
Vorhaben zum Zwecke der Energieversorgung im Sinne des § 45 Absatz 1 Nummer 3 sind die
Satze 1 und 3 mit der Mallgabe anzuwenden, dass der vorzeitigen Besitzeinweisung anstelle
des festgestellten oder genehmigten Plans der Plan der Enteignungszulassigkeit gemaf § 45

Absatz 2 Satz 3 zugrunde zu legen ist.

(1a) 'Der Vorhabentrdger Trager-des—Verhabens—kann verlangen, dass zwei Monate nach
Durchfihrung des Erérterungstermins nach-Abschluss-des-Anhérungsverfahrens-gemal § 43a

eine vorzeitige Besitzeinweisung durchgefiihrt wird. 2In diesem Fall ist der nach dem

Verfahrensstand zu erwartende Planfeststellungsbeschluss dem vorzeitigen
Besitzeinweisungsverfahren zugrunde zu legen. 3Der Besitzeinweisungsbeschluss ist mit der
aufschiebenden Bedingung zu erlassen, dass sein Ergebnis durch den
Planfeststellungsbeschluss bestatigt  wird. 4Anderenfalls ist das vorzeitige
Besitzeinweisungsverfahren auf der Grundlage des ergangenen Planfeststellungsbeschlusses

Zu erganzen.

(2) 'Die Enteignungsbehorde hat spatestens sechs Wochen nach Eingang des Antrags auf
Besitzeinweisung mit den Beteiligten miindlich zu verhandeln. 2Hierzu sind der Antragsteller und
die Betroffenen zu laden. 3Dabei ist den Betroffenen der Antrag auf Besitzeinweisung
mitzuteilen. “Die Ladungsfrist betragt drei Wochen. 5Mit der Ladung sind die Betroffenen
aufzufordern, etwaige Einwendungen gegen den Antrag vor der mundlichen Verhandlung bei
der Enteignungsbehoérde einzureichen. Die Betroffenen sind auRerdem darauf hinzuweisen,
dass auch bei Nichterscheinen tUber den Antrag auf Besitzeinweisung und andere im Verfahren

zu erledigende Antrage entschieden werden kann._’§ 45 Absatz 3 und 4 ist entsprechend

anzuwenden.

(3) 'Soweit der Zustand des Grundstlicks von Bedeutung ist, hat die Enteignungsbehoérde
diesen bis zum Beginn der mindlichen Verhandlung in einer Niederschrift festzustellen oder
durch einen Sachversténdigen ermitteln zu lassen. 2Den Beteiligten ist eine Abschrift der

Niederschrift oder des Ermittlungsergebnisses zu tibersenden.



(4) 'Der Beschluss Uber die Besitzeinweisung ist dem Antragsteller und den Betroffenen
spatestens zwei Wochen nach der miindlichen Verhandlung zuzustellen. 2Die Besitzeinweisung
wird in dem von der Enteignungsbehoérde bezeichneten Zeitpunkt wirksam. Dieser Zeitpunkt
soll auf hoéchstens zwei Wochen nach Zustellung der Anordnung Uber die vorzeitige
Besitzeinweisung an den unmittelbaren Besitzer festgesetzt werden. “Durch die
Besitzeinweisung wird dem Besitzer der Besitz entzogen und der Anlagenbetreiber oder
Vorhabentrdger Trager-des-Vorhabens-Besitzer. SDer Anlagenbetreiber oder Vorhabentréger
Trager—des—Veorhabens—darf auf dem Grundstick das im Antrag auf Besitzeinweisung
bezeichnete Bauvorhaben und den Betrieb durchfihren und die dafir erforderlichen

MaRnahmen treffen. Die Rechte des Tragers des Vorhabens und Pflichten des Betroffenen

werden durch entsprechende Anwendung des § 4 der Sachenrechts-Durchfiihrungsverordnung
vom 20. Dezember 1994 (BGBI. | S. 3900) bestimmt.

(5) 'Der Anlagenbetreiber oder Vorhabentrager Trager-des-Verhabens-hat fur die durch die
vorzeitige Besitzeinweisung entstehenden Vermdgensnachteile Entschadigung zu leisten,

soweit die Nachteile nicht durch die Verzinsung der Geldentschadigung fiir die Entziehung oder
Beschrankung des Eigentums oder eines anderen Rechts ausgeglichen werden. 2Art und Hohe

der Entschadigung sind von der Enteignungsbehoérde in einem Beschluss festzusetzen.

(6) "Wird der festgestellte Plan oder die Plangenehmigung aufgehoben, so sind auch die
vorzeitige Besitzeinweisung aufzuheben und der vorherige Besitzer wieder in den Besitz
einzuweisen. 2Der Anlagenbetreiber oder Vorhabentrager Trager-des-Verhabens-hat flr alle

durch die Besitzeinweisung entstandenen besonderen Nachteile Entschadigung zu leisten.

(7) 'Ein Rechtsbehelf gegen eine vorzeitige Besitzeinweisung hat keine aufschiebende
Wirkung. 2Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 5 Satz 1 der
Verwaltungsgerichtsordnung kann nur innerhalb eines Monats nach der Zustellung des
Besitzeinweisungsbeschlusses gestellt und begriindet werden.

§ 45 Enteignung

(1) Die Entziehung oder die Beschrankung von Grundeigentum oder von Rechten am

Grundeigentum im Wege der Enteignung ist zulassig, soweit sie zur Durchfuhrung

1. eines Vorhabens nach § 43 oder § 43b Nr. 1, fir das der Plan festgestellt oder

genehmigt ist,

2. einer nachtraglichen grundsticksrechtlichen Sicherung von Anlagen im Sinne des §
43 Absatz 1 und 2, die vor dem 28. Juli 2001 angezeigt, errichtet oder betrieben wurden,

mittels dinglicher Rechte oder
3. eines sonstigen Vorhabens zum Zwecke der Energieversorgung
erforderlich ist.

(1a) Soweit im Anwendungsbereich des § 49c Absatz 5 eine einvernehmliche Regelung

zwischen dem Ubertragungsnetzbetreiber oder dem betroffenen Betreiber technischer



Infrastrukturen und dem Eigentimer oder sonstigen Nutzungsberechtigten Uber eine
Beschrankung oder Ubertragung der in Absatz 1 genannten Rechte innerhalb eines
angemessenen Zeitraums nicht zustande kommt, kénnen, sofern dies erforderlich ist, um auch
unter den durch die §§ 49a und 49b geschaffenen technischen Rahmenbedingungen einen
sicheren Betrieb der betroffenen technischen Infrastrukturen zu gewahrleisten, das
Grundeigentum oder Rechte an diesem im Wege der Enteignung beschrankt oder dem

Eigentimer oder sonstigen Nutzungsberechtigten entzogen werden.

(2) 'Einer weiteren Feststellung der Zulassigkeit der Enteignung bedarf es in den Fallen des
Absatzes 1 Nummer 1 und 2 nicht; der festgestellte oder genehmigte Plan oder, in den Fallen
des Absatzes 1 Nummer 2, auch der Bestandsplan nach den aktuell glltigen technischen
Regeln ist dem Enteignungsverfahren zugrunde zu legen und fur die Enteignungsbehdrde

bindend. 2Weiterer Voraussetzungen oder vorgelagerter Verfahren bedarf es nicht, auch soweit

einzelne Landesenteignungsgesetze weitergehende Anforderungen an die Entziehung oder die

Beschrankung von Grundeigentum oder von Rechten am Grundeigentum stellen. 32Hat sich ein

Beteiligter mit der Ubertragung oder Beschrankung des Eigentums oder eines anderen Rechtes
schriftlich einverstanden erklart, kann das Entschadigungsverfahren unmittelbar durchgefihrt
werden. 43Die Zulassigkeit der Enteignung in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 3 und des
Absatzes 1a stellt die nach Landesrecht zustandige Behorde fest. 24In den Fallen des Absatzes
1a bedarf es weder einer Planfeststellung noch einer Plangenehmigung. %Der Inhalt der
Leitungs- und Anlagenrechte wird durch entsprechende Anwendung des § 4 der Sachenrechts-
Durchfihrungsverordnung vom 20. Dezember 1994 (BGBI. | S. 3900) bestimmt.

(3) 'Die Enteignungsbehoérde hat den Sachverhalt, soweit er fir die Entscheidung Bedeutung

hat, von Amts wegen zu erforschen. 2Sie kann insbesondere Besichtigungen durchfiihren,

Zeugen und Sachverstandige vernehmen sowie Urkunden und Akten heranziehen. 3Die

Enteignungsbehdrde kann insbesondere anordnen, dass

1. Eigentimer umfassende Auskiinfte Uber Vertrdge und Vereinbarungen geben, die Uiber

die verfahrensgegenstandlichen Grundstiicke geschlossen wurden,

2. Beteiligte personlich erscheinen oder einen Vertreter entsenden, der zur Aufklarung des

Sachverhalts in der Lage und zur Abgabe der erforderlichen Erkldrungen erméchtigt ist,

3. Urkunden und sonstige Unterlagen vorgelegt werden, auf die sich ein Beteiligter
bezogen hat,

4. Hypotheken-, Grundschuld- und Rentenschuldgldubiger die in ihrem Besitz befindlichen

Hypotheken-, Grundschuld- und Rentenschuldbriefe vorgelegt werden.

4Fir den Fall, dass ein Beteiligter der Anordnung nicht nachkommt, kann ein Zwangsgeld bis zu

funftausend Euro angedroht und festgesetzt werden. °Ist ein Beteiligter eine juristische Person

oder eine nicht rechtsfahige Personenvereinigung, so ist das Zwangsgeld dem nach Gesetz

oder Satzung Vertretungsberechtigten anzudrohen und gegen ihn festzusetzen. ®Androhung

und Festsetzung koénnen wiederholt werden. 7Das Auskunftsersuchen kann von der




Enteignungsbehdrde bereits vor Einleitung des Besitzeinweisungsverfahrens gegeniber dem

Grundstlickseigentimer geltend gemacht werden.

(4) Ist im Verfahren ein Vertreter von Amts wegen fiir einen unbekannten oder nicht auffindbaren

Beteiligten zu bestellen, so ist die Enteignungsbehoérde verpflichtet, das Ersuchen zur

Bestellung eines Verfahrensvertreters innerhalb von drei Wochen nach Eingang des Antrags

beim zustandigen Gericht auszutiben.

(5){3) Das Enteignungsverfahren wird durch Landesrecht geregelt. Im Fall des § 45 Absatz 1

Nr. 2 gilt dies insoweit, als dass dem Enteignungsverfahren vorgelagerte Verfahren entbehrlich

sind.

4. § 45c Einstweiliger Rechtsschutz

(1) 'Soweit ein Grundstlick mit einer beschrankten persodnlichen Dienstbarkeit oder einem

sonstigen Recht belastet ist, welche es dem Anlagenbetreiber oder Vorhabentrdger gestattet,

das Grundstiick fiir die Errichtung, den Betrieb oder die Anderung der Anlage in Anspruch zu

nehmen, der Anlagenbetreiber oder Vorhabentrdger gemal § 44b in den Besitz eines

Grundstticks eingewiesen ist, Vorarbeiten gem. § 44 oder Transporte gemaf § 48a durchgefihrt

werden sollen, kann der Eigentimer oder Nutzungsberechtigte des Grundstiicks die

Inanspruchnahme im Umfang des Leitungs- und Anlagenrecht sowie Wegerechts nicht

verbieten. 2Von Satz 1 abweichende Erklarungen des Eigentlimers oder Nutzungsberechtigten

sind unwirksam, so dass der Anlagenbetreiber oder Vorhabentrager das Recht weiterhin

ausiben darf.

(2) Auf Antrag des Anlagenbetreibers und Vorhabentragers hat das fir die Hauptsache

zustandige Gericht durch einstweilige Verflgung ohne Durchfiihrung einer mindlichen

Verhandlung unter Berlicksichtigung der Umstadnde des Einzelfalles zu regeln, dass dieser und

von ihm Beauftragte das gemalR Absatz 1 belastete Grundstlick fiir die Errichtung und den

Betrieb oder die Anderung der Anlage in Anspruch nehmen kann.

(3) 'Die einstweilige Verfugung kann erlassen werden, auch wenn die in den 8§ 935 und 940

der Zivilprozessordnung bezeichneten Voraussetzungen nicht vorliegen. 2Die Dringlichkeit zum
Erlass einer Entscheidung wird gem. § 937 Abs. 2 Alt. 1 ZPO vermutet. 3§ 102 Abs. 1 Satz 1
EnWG findet entsprechende Anwendung.

4.5.§ 48a Duldungspflicht bei Transporten_und zur Unterhaltung

1Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte eines Grundstiicks haben-kdnnen Betretung

und Befahrung, die Uberfahrt und Uberschwenkung des Grundstiicks sowie sonstige Nutzung
durch den Trager—des—VorhabensAnlagenbetreiber oder Vorhabentrdger oder von ihm
Beauftragte zur Unterhaltung von Energieanlagen, zum Transport von Groftransformatoren,

Kabelrollen oder sonstigen Bestandteilen von Stromnetzen oder Hilfsmitteln zur Errichtung,

Instandhaltung oder zum Betrieb von Stromnetzen zu-duldennicht verbieten, sofern diese




gemaf Satz 6 bekanntgegeben wurden. 2Der Anlagenbetreiber oder Vorhabentréger Fragerdes

Verhabens-oder von ihm Beauftragte dirfen nur die Grundstlicke nutzen, die fur den Transport

benotigt werden. 3Von Satz1 abweichende Erkldrungen des Eigentimers oder

Nutzungsberechtigten sind unwirksam, so dass der Vorhabentrdger das Recht weiterhin

ausuben darf. “*Die Duldungspflicht besteht nicht, soweit dadurch die Nutzung des Grundstiicks
unzumutbar beeintrachtigt wird oder Belange der Landes- oder Blndnisverteidigung dem

entgegenstehen. 5Die Absicht, solche Arbeiten auszufiihren, ist dem Eigentiimer oder sonstigen

Nutzungsberechtigten mindestens zwei Wochen vorher unmittelbar oder durch Veroffentlichung

auf der Internetseite der betroffenen Gemeinden, in denen das Grundstiick belegen ist, sowie

in_einer ortlichen Tageszeitung, die in dem Bereich verbreitet ist, bekannt zu geben. ®Bei

UnterhaltungsmafRnahmen flir Energieanlagen ist eine Anklindigung mindestens drei Tage

vorher durchzuflihren; bei unaufschiebbaren MalRnahmen genligt eine unverzigliche

Information des Eigentlimers oder sonstigen Nutzungsberechtigten. "“Die Duldungspflicht

erstreckt sich auch auf die Ertiichtigung des Grundstiicks fur die Uberfahrt und
Uberschwenkung. 8°Der Trager des Vorhabens hat nach dem letzten Transport einen dem

urspriinglichen Zustand im Wesentlichen gleichartigen Zustand herzustellen. 2§ 44 Absatz 2

bis-4-3ist entsprechend anzuwenden. “An-die-Stelle-der-Planfeststeliungsbehérde-nach-§-44

einem—Menat-anordnen—1%°Eine etwaige Verpflichtung zur Einholung offentlich-rechtlicher

Genehmigungen, Gestattungen oder Erlaubnisse, die nach anderen Rechtsvorschriften

erforderlich sind, bleibt unberiihrt. *°Die Satze 1 bis 8-9gelten nicht flir die Nutzung 6ffentlicher

Verkehrswege, diese richtet sich nach den hierfiir geltenden Bestimmungen.
Folgednderungen im NABEG:
§ 8 Unterlagen

Streichung des Satzes ,§ 44 des Energiewirtschaftsgesetzes ist mit der MaRgabe entsprechend
anzuwenden, dass die Bundesnetzagentur die nach §44 Absatz2 des

Energiewirtschaftsgesetzes zustandige Behorde ist.”
§ 30 Kostenpflichtige Amtshandlungen

Streichung des Abs. 1 Nr. 7 und des Abs. 3a.



Begrindung:

1.

zu den §§ 44 und 48a ENWG

a)

Die Anderung in Satz 1 ist erforderlich, um den § 44 EnWG an die Systematik des § 134 TKG
anzugleichen. Inhaltlich wird die Vorschrift im Ubrigen nicht geéndert. Vielmehr bestehen
weiterhin die bekannten Voraussetzungen, die an zuldssige Vorarbeiten nach der Vorschrift zu
stellen sind. Der Betroffene kann die Inanspruchnahme der Flachen nicht verbieten, sofern
zuvor eine ordnungsgemafle Bekanntgabe der Vorarbeiten gem. Abs. 2 erfolgt ist. Diese
Voraussetzung statuiert die Erganzung in Absatz 1 Satz 1. Zur weiteren Begriindung und den
Rechtswirkungen des angepassten Wortlauts wird auf die Begriindung zu § 45c verwiesen.
Wie auch in § 45c wird klargestellt, dass abweichende Erklarungen des Eigentiimers oder
Nutzungsberechtigten unbeachtlich sind und der Vorhabentrager die Arbeiten gleichwohl
durchfihren darf. Auf die Begrindung zu § 45c wird erganzend verwiesen.

Klarstellend ist in § 44 EnWG (wie auch in den Ubrigen Vorschriften der §§ 44b, 48a und 45c¢
EnWG) der Begriff des Tragers des Vorhabens um den Begriff des Anlagenbetreibers zu
erganzen, da samtliche Vorschriften nicht nur fir Sachverhalte im Rahmen eines
Planfeststellungsverfahrens Anwendung finden, sondern beispielsweise fiir Bestandsanlagen
oder solche Anlagen, die nicht zwingend in einem Planfeststellungsverfahren genehmigt
werden, wie beispielsweise Nebenanlagen gem. § 43 Abs. 2 Nr. 1 EnWG. Der Begriff des
Anlagenbetreibers ist dementsprechend umfassend zu verstehen und samtliche in der
Verantwortung von berechtigten Infrastrukturbetreibern stehenden Anlagen umfasst. Sprachlich
wird der Begriff ,Trager des Vorhabens® in ,Vorhabentrager* geandert, ohne dass dies eine
inhaltliche Anderung bedeuten wiirde.

Das Verfahren der o6ffentlichen Bekanntmachung wird auch in § 44 entbirokratisiert und
zeitgemal ausgestaltet. Sie kann sowohl durch den Vorhabentrager als auch durch von ihm
Beauftragte durchgefiihrt werden. Neben der individuellen Bekanntgabe kann der
Vorhabentrager auch die Publikation tUber die Internetseite der Gemeinde und die Bekanntgabe
in einer verbreiteten Tageszeitung wahlen. Es besteht hierbei — wie auch bei § 44 EnWG — kein
Rangverhaltnis zwischen Individual- und o6ffentlicher Bekanntmachung. Die Vorhabentragerin

ist in der Wahl der Bekanntgabe frei.

Durch die gesetzlich definierte Form der Bekanntmachung soll sichergestellt werden, dass
diese stets auf die gleiche Weise erfolgen, so dass der Burger die Bekanntmachungen nicht an
verschiedenen Orten zu suchen braucht. Es ist eine Veréffentlichung auf der Internetseite der
Gemeinde erforderlich, in deren Gebiet sich das in Anspruch zu nehmende Grundstiick
befindet. Die Vorschrift statuiert eine Mitwirkungspflicht der Gemeinde, die zur Umsetzung der
Publikation auf ihrer Internetseite verpflichtet ist. Fir diese Amtshandlung koénnen
angemessene Gebuhren erhoben werden, sofern die Satzung der Gemeinde eine solche
Kostenstelle vorsieht. Darlber hinaus ist der Abdruck in einer Tageszeitung erforderlich. Der
Vorhabentrdger kommt seiner Informationspflicht nach, indem der Zeitraum der
Inanspruchnahme, die konkrete Grundsticksbezeichnung sowie die ungefahren Ausmalie der

Arbeiten sowie deren ungefahre Dauer bezeichnet wird. An die Detaillierung der



2,

Beschreibungen sind in Anlehnung an die einschlagige hdchstrichterliche Rechtsprechung
keine gesteigerten Anforderungen zu stellen, da sich die konkrete Inanspruchnahme des
Grundstlcks erst vor Ort ergibt. Insbesondere bei Bekanntgaben, die eine Vielzahl von
Flursticken umfassen, kdnnen diese auch durch die im Rahmen der ortsublichen
Bekanntmachungen bewahrten sog. Hinweisanzeigen in den Tageszeitungen erfolgen. In
diesen wird nachrichtlich auf die Bekanntmachungen der Internetseite der Gemeinde
verwiesen, auf der ein Volltext der genaue Bekanntmachungstext sowie die betroffenen
Flurstiicke zu entnehmen sind. Eine weitergehende Bekanntgabe — etwa auch auf der auf der
Internetseite des Vorhabentragers — ist diesem unbenommen. Nach Bekanntmachung wirkt
diese fur und gegen jeden betroffenen Grundstuickseigentiimer sowie Berechtigten — gleichwohl
ob bekannt oder unbekannt — und deren Rechtsnachfolger.

Da das Instrument der Duldungsverfiigungen abgeschafft wird, entfallt Absatz 2 Satze 2 und 3
sowie der Absatz 4.

Die Anderungen erfolgen analog zu den Anpassungen in § 44. Es wird umfassend auf die
dortigen Begriindungen verwiesen. Die Anpassung in den Satzen 1 und 2 (,Anlagenbetreiber
und Vorhabentrager statt ,Trager des Vorhabens*) erfolgt, da sich die Duldungspflicht sowohl
auf Neubauprojekte als auch auf Bestandsanlagen erstreckt.

Die Anpassungen im Hinblick auf die Sicherstellung von Betretungsrechten zur Durchfiihrung
von Unterhaltungsmallnahmen (Betreten und Befahren fur sonstige Nutzungen zur
Unterhaltung von Energieanlagen) sind insbesondere vor dem Hintergrund der zeitkritischen
Durchfiihrung von Reparaturmaf3nahmen erforderlich. Es ist klarzustellen, dass die Anspriiche
aus §§44, 44b sowie 48a EnWG in Anspruchskonkurrenz zu sonstigen Rechten der
Anlagenbetreiber und Vorhabentrager stehen. Der Begriff der UnterhaltungsmalRnahmen ist
umfassend zu verstehen. Hierzu gehéren insbesondere samtliche betrieblichen Malinahmen,
die zur Aufrechterhaltung eines sicheren Netzbetriebs erforderlich sind. Auch sind diese
MaRnahmen nicht auf den Zeitpunkt nach Inbetriebnahme zu beschranken, da Reparatur- und
Unterhaltungsmafinahmen auch vorher erforderlich sein kénnen.

Die unverzugliche Informationspflicht bei unaufschiebbaren MalRnahmen, die auch nachtraglich
erfolgen kann, steht unter dem Vorbehalt der Zumutbarkeit fir den Vorhabentrdger und
Anlagenbetreiber. Insbesondere bei ungeklarten Erbfallen oder nicht bekannten
Pachtverhaltnissen sowie bei nicht mit angemessenem Aufwand zu ermittelnden Eigentimern
oder falls die Eigentumer keine Auskiinfte insbesondere lber Berechtigte geben bzw. gegeben

haben, entfallt die Obliegenheit zur Information.

zu § 44b EnWG:

Im Rahmen des § 44b sind Ergdnzungen und gesetzgeberische Klarstellungen erforderlich, um die

entsprechenden Verfahren rechtssicherer durchfiihren zu kénnen. In diesem Verfahren werden die

ersten Voraussetzungen fir den sicheren Betrieb von Leitungen geschaffen, so dass die Anpassungen

auch unmittelbar auf das Problemfeld der Erdkabelfehler (und sonstiger Fehler in den Netzen)

einzahlen.



a)

Dem Wortlaut in Satz1 ist nicht zweifelsfrei zu entnehmen, dass auch Rechte fiur
(insbesondere, aber nicht abschliefend die in § 43 Abs. 2 Nr. 1 genannte) Anlagen Gegenstand
der vorzeitigen Besitzeinweisung sein kénnen und unter den Begriff der in der Vorschrift
aufgefiihrten Leitungen fallen. Dies ergibt sich zwar durch Auslegung, da fiir deren Betrieb auch
Anlagen zwingend erforderlich sind und diese in § 43 als ,notwendigen Anlagen“ aufgefiihrt
sind. Gleichwohl ist eine gesetzgeberische Klarstellung zur bundesweiten Vereinheitlichung der
Behdérdenpraxis angezeigt.

Unter der geltenden Rechtslage ist nicht klar definiert und in der Praxis umstritten, wann das
Anhérungsverfahren gem. § 43a EnWG abgeschlossen ist. Da in den
Planfeststellungsverfahren die Genehmigungsbehérde mit der Anhoérungsbehdrde weit
Uberwiegend identisch ist, wird regelmaflig kein abschlieRender Bericht, wie in § 43a EnWG
festgehalten, verfasst, der den Abschluss des Anhdrungsverfahrens markieren wirde. Aus
diesem Grund ist es angezeigt, einen klaren Zeitpunkt zu definieren, der zu einer rechtssicheren
und handhabbaren Praxis fuhrt. Im Hinblick auf die Prognoseentscheidung gem. Satz 2 wird
nach Ablauf von zwei Monaten widerleglich vermutet, dass der vom Vorhabentrager
eingereichte Plan dem des zu erwartenden Planfeststellungsbeschlusses entspricht.

Die Verweisnorm bestimmt, dass der Behdérde auch im Rahmen des vorzeitigen
Besitzeinweisungsverfahrens weitergehende Amtsermittlungsbefugnisse zustehen sollen, die
teilweise bereits in Landesregelungen fir Enteignungsbehérden etabliert sind. Auf die
Begriindung zu § 45 wird verwiesen.

Wie auch in § 45, soll die die entsprechende Anwendung von § 4 der SachenR-DV vom
20. Dezember 1994 zu einer Vereinheitlichung der Behoérdenpraxis im Rahmen von Verfahren
— hier Besitzeinweisungsverfahren — fiir Energieleitungen nach dem EnWG filihren. Zu diesem
Zweck bestimmt die Norm die entsprechende Anwendung der Vorschrift. Da die
Besitzeinweisung die Vorstufe zur Enteignung ist, missen Inhalt des Tenors einer
Besitzeinweisung und der sich anschlielenden Enteignung bzw. des im Grundbuch
einzutragenden Leitungsrechts gleich sein, um den Netzbetreibern umfangreiche
Rechtssicherheit zum Bau und dem Betrieb ihrer Leitungen und Anlagen zu geben. Der
konkrete Inhalt der Leitungsrechte ist oft nicht Gegenstand der Planfeststellung, so dass deren
Inhalt und Umfang nach § 4 der SachenR-DV vom 20. Dezember 1994 zu bestimmen ist.
Voraussetzung ist lediglich, dass das betroffene Grundstick zum Gegenstand der

Planfeststellung gemacht wurde.
zu § 45 EnWG:

Die Anpassungen in Absatz 2 und Absatz 5 sind erforderlich, da in den Bundeslandern
unterschiedlich ausgestaltete und teilweise mehrfach gestufte Verfahren fir die Zuldssigkeit der
Enteignung vorhanden sind, die die urspringliche Intention des Gesetzgebers, die
Nachenteignung von Bestandsanlagen durch ein einstufiges Enteignungsverfahren
durchfihren zu lassen, konterkarieren. Teilweise muss zusatzlich zur Feststellung der
Enteignungsfahigkeit fiir die betroffenen Grundstiicke ein Enteignungsplan festgestellt werden

(sogenannte enteignungsrechtliche Planfeststellung) und dieser auch vollziehbar sein. Die



nunmehr erfolgten Klarstellungen flihren zu einer Vereinheitlichung und Vereinfachung der
Verfahren auf Bundesebene, die fir den zlgigen Netzausbau bzw. die Verstarkung der Netze
zwingend erforderlich sind und zu einer Entlastung bei den Landesenteignungsbehdrden fiihren
wird.b In § 45 Abs. 3 werden die Kompetenzen der Behdrden zur Amtsermittlung iSd. § 24
VwVfG erweitert, die in dieser oder ahnlicher Form fiir das Enteignungsverfahren bereits im
Landesrecht verankert sind und durch die Ergdnzung des §45 EnWG in eine
bundeseinheitliche Regelung zur Amtsermittlung in Enteignungsverfahren tGberfihrt wird. Durch
den Verweis in § 44b auf diese Vorschrift findet diese auch in Besitzeinweisungsverfahren

Anwendung.

Insbesondere stellt die Ermittlung von Nebenberechtigten, die nicht im Grundbuch als
Berechtigte aufgefihrt sind, die Vorhabentrager und Behdérden vor erhebliche
Herausforderungen, da sich hierzu auf die Mitwirkung der Eigentimer angewiesen sind. Diese
sind in der Lage, etwa Uber bestehende Pachtverhaltnisse Auskunft zu geben, so dass deren
Beteiligung in den Verfahren mdéglich ist. Diese Verpflichtung ergibt sich grundsatzlich aus § 26
Abs. 2 VWV{G. Teilweise haben betroffene Eigentiimer jedoch in der Vergangenheit versucht,
die Verfahren zu verzogern, indem keine Auskiinfte erteilt wurden. Die Vorschrift des § 24
VwWVIG befahigt die Behorde zwar, entsprechende Anfragen zu stellen - bei
Weigerungshaltungen hatte sie bisher allerdings nicht immer die Mdglichkeit, beispielsweise
Zwangsmittel anzudrohen. Auch begriindet § 26 Abs. 2 VwVfG keine mit Zwang durchsetzbare
Mitwirkungspflicht. Diese Handlungsoptionen werden den Behoérden nun spezialgesetzlich
durch Einfihrung der Séatze 2 und 3 erdffnet. Die Auskunftsanspriche sollen zur

Beschleunigung der Verfahren parallel geltend gemacht werden.

Durch die Beiziehungsmdglichkeit von Urkunden und Akten nach Satz2 kann die
Enteignungsbehdérde auch Uber die Landwirtschaftskammern Auskinfte (ber bestehende

Pachtverhaltnisse und entsprechende Forderbescheide erhalten.

Ausdrucklich wird durch Satz 3 Ziff. 1 insbesondere die Verpflichtung der Eigentimer zur
Erteilung umfassender Auskunft iber samtliche Vertrage und Vereinbarungen bestimmt, die das
Grundstiuck betreffen und fur das Verfahren Bedeutung haben kdénnten. Darunter fallt
beispielsweise die Pflicht, Uber bestehende Pachtverhaltnisse Auskunft zu erteilen und
Vertragspartner mit sdmtlichen bekannten Daten zu benennen, so dass diese am Verfahren
beteiligt werden kdénnen. Ob eine Information relevant ist, bestimmt die Behdrde nach

pflichtgemaflem Ermessen.

Da die Durchsetzung dieser Mitwirkungspflichten auf Grundlage des § 24 VwVfG oder § 26
Abs. 2 VwVfG nicht moglich ist und die Betroffenen kein Eigeninteresse an einer
Verfahrensmitwirkung haben, wird den Behdrden in den Satzen 4 bis 6 das Institut der
Durchsetzung durch Verwaltungszwang — hier durch Androhung und Festsetzung eines
Zwangsgeldes — an die Hand gegeben. Das Zwangsgeld kann bis zu funftausend Euro
betragen. Dies erscheint zur Durchsetzung der Mitwirkungspflichten im Verwaltungsverfahren

auch angemessen.



Zur Beschleunigung der teilweise mit engen Fristen belegten Verwaltungsverfahren kann die
Behdrde die Auskunftsanspriche gemaf Satz 7 auch bereits vor Einleitung der Verfahren durch
Antragstellung gegeniber dem Grundstiickseigentimer geltend machen, um eine effiziente
Durchfihrung zu gewahrleisten. Etwaig erforderliche Ladungen und Beteiligungen an den

Verfahren kdnnen so zeitgerecht vorbereitet werden.

Zur weiteren Beschleunigung der Verfahren ist eine Straffung und Vereinheitlichung der
behoérdlichen Praxis bei der Bestellung von Verfahrensvertretern erforderlich. Dies ist
beispielsweise bei unbekannten Erben oder unbekannt verzogenen und nicht auffindbaren
Eigentimern gem. § 16 VwV{G beim Betreuungsgericht anzuregen, das in diesen Fallen einen
Verfahrensvertreter zu bestellen hat. An die Nachweispflicht der Vorhabentrager hinsichtlich der
Voraussetzungen der vorrangig in Frage kommenden § 16 Abs. 1 Ziff. 1 bis 3 VWVfG sind — wie
auch bei § 44b EnWG — keine UbermaRigen Anforderungen zu stellen. Nur wenn die Eigentimer
und/oder Pachter mit angemessenem Aufwand zu ermitteln sind, scheidet eine
Vertreterbestellung aus. Der Angemessenheit ist auch hier gentige getan, wenn eine Recherche
bei den zustdndigen Einwohnermeldeamtern, Grundbuchamtern, Nachlassgerichten sowie
Finanzamtern erfolgte. Die Bestellung ist drei Wochen nach Eingang des Antrags, in dem das
Ersuchen durch die Vorhabentrager angeregt werden soll und die vorstehende Angemessenheit
der Recherche nachvollziehbar dargelegt wurde, auszutiben. Nur bei erheblichen und
begriindeten Zweifeln an der Darlegung der erfolgten Recherche sollen durch die Behoérde

Nachweise bei der Vorhabentragerin angefordert werden.
zu § 45¢ EnWG:

Durch die Regelung des § 45¢c EnWG wird in Absatz 1 Satz 1 klargestellt, dass die rechtliche
Wirkung der beschrankten personlichen Dienstbarkeit bzw. eines sonstigen Leitungs-, Wege-
und Anlagenrechts (hierzu z&hlen insbesondere auch Grunddienstbarkeiten und
schuldrechtliche Gestattungsvertrage) durch zu diesen im Widerspruch stehende Erklarungen,
insbesondere ausgesprochene Betretungsverbote fir jegliche Inanspruchnahmen der Flache
aus betrieblichen Griinden, also auch fur Betretungen zur Inspektion von Leitungen oder
Ruckschnitte und Entfernung von aufstehendem Bewuchs sowie ggf. erforderlichen Vorarbeiten
zur Instandhaltung etc., nicht eingeschréankt werden koénnen. Die Begrifflichkeiten der
Errichtung, des Betriebs oder der Anderung der Anlage sind hierbei weit und umfassend zu
verstehen, so dass insbesondere auch die Unterhaltung von Leitungen unter den
Anwendungsbereich der Vorschrift fallt. § 4 der Sachenrechts-Durchfiihrungsverordnung vom
20. Dezember 1994 (BGBI. | S. 3900) soll in diesem Zusammenhang als Auslegungshilfe
dienen. Dies gilt insbesondere, wenn eine Dienstbarkeit einen von § 45¢c EnWG oder § 4
SachenR-DV abweichenden Wortlaut besitzt. Beispielsweise wurde friher nur das Betreten und
nicht explizit das Befahren von Grundstlicken in den Bewilligungstext aufgenommen. Die
Begrifflichkeiten in diesen teilweise bereits mehr als einhundert Jahre alten Dienstbarkeitstexten
sind insofern weit auszulegen. Auch ordnungsgemaf angekiindigte Vorarbeiten und Transporte
kénnen — dies sei an dieser Stelle nochmals klargestellt — durch den Betroffenen nicht verboten

werden.



Macht der Anlagenbetreiber oder von ihr beauftragte Dienstleister von dem Recht Gebrauch,
handeln diese somit nicht rechtswidrig und Uben keine verbotene Eigenmacht nach § 858
Abs. 1 BGB aus. Sie sind dementsprechend nicht mehr darauf angewiesen, vor Betreten des
Grundstucks und Durchflihrung von MaRnahmen einen zivilprozessualen Duldungstitel gegen
den Eigentimer oder sonstigen Nutzungsberechtigten zu erwirken oder ihr Betretungsrecht in
einem gerichtlichen Verfahren bestatigen zu lassen. Satz 2 stellt ausdriicklich klar, dass
entgegenstehende Erklarungen der Eigentimer oder Nutzungsberechtigten unbeachtlich sind.
Hierbei spielt die Form der Kundgabe keine Rolle, so dass auch ein konkludent geduliertes

Betretungsverbot keine Rechtswirkung entfaltet.

Wird die Inanspruchnahme in einer Form verweigert, die ggf. einer zwangsweisen
Durchsetzung der Inanspruchnahme bedarf, kann in Anlehnung an den bestehenden § 83 EEG
einstweiliger Rechtsschutz ersucht werden. Durch Einfihrung der Absatze 2 und 3 wird somit
eine bereits im Recht der Erneuerbaren Energien bestehende und bewahrte Vorschrift auf das
Energieleitungsrecht ausgeweitet. Anwendung finden die Verfahren insbesondere in den Fallen,
in denen dem Dienstbarkeitsberechtigten die Inanspruchnahme des Grundstiicks durch aktiven
Widerstand, ggf. sogar in Form von korperlicher Gewalt oder nétigungsahnlichen Handlungen
wie das Zustellen von Zuwegungen durch Fahrzeuge etc. verwehrt und verhindert wird. Die
Vorschrift erleichtert die Anforderungen an den Verfigungsgrund und damit an die
Eilbedurftigkeit. Die Vorschrift entbindet ausdriicklich von den allgemeinen Anforderungen der
§§ 935 und 940 ZPO und statuiert eine Ausnahme vom allgemeinen Verbot einer Vorwegnahme
der Hauptsache. Die Dringlichkeit wird insofern widerleglich vermutet und grundsatzlich
unterstellt. An die Widerlegung der Dringlichkeit sind jedoch strenge Anforderungen zu stellen,
da insbesondere die Versorgungssicherheit und der sichere Betrieb von Energieleitungen ein
aulRerordentlich hohes Gut sind und insbesondere die Wartung des Netzes und die Mdglichkeit,
Fehlerbehebungen bei Stérungen unmittelbar durchzufthren, dient der dauerhaften
Sicherstellung seiner Funktionsfahigkeit und ist mit der Versorgungssicherheit von hdchster
Prioritat. Bei der Unterschreitung von Mindestabstanden der Leitungen zu Bewuchs kann es zu
einem Uberschlag zum Aufwuchs/Gehdlz kommen kann, der zu einem Ausfall der Leitung
fuhren oder Brande auslésen kann. Dariber hinaus drohen bei einer Unterschreitung des
Mindestabstands auch Lebensgefahr fur Personen, die sich im Bereich des Aufwuchses/der
Gehdlze im Schutzstreifen der Freileitung aufhalten. In diesem Zusammenhang ist zu beachten,
dass die Errichtung und der Betrieb sowie die Anderung von Hochspannungsleitungen nach
§ 43 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 bis 4 einschlieRlich der fir den Betrieb notwendigen Anlagen
(§ 43 Abs. 2 Nr. 1 EnWG) im Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen
Sicherheit dienen (§ 43 Abs. 3a EnWG). Da die Dringlichkeit vermutet wird, ist nach Abs. 3
Satz 2 grundsatzlich auch die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung entbehrlich. Da
§ 102 Abs. 1 Satz 1 Anwendung findet, sind — unabhangig von Streitwert — die Landgerichte

sachlich zustandig.



