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Frankfurt, den 23.03.2026

Stellungnahme zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zur
Dritten Verordnung zur Anderung der Deutschsprachforderverordnung

Der Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e.V. dankt dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales fiir die Gelegenheit, zum vorliegenden Entwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Die Ausgestaltung der berufsbezogenen Deutschsprachférderung ist aus unserer Sicht nicht nur
arbeitsmarktpolitisch, sondern auch am MaBstab gleichberechtigter gesellschaftlicher Teilhabe und
diskriminierungsfreier Zugange zu bewerten.

Sprachbarrieren unterbrechen und verzdgern viel zu haufig die Arbeitsbiografien von Menschen mit
Migrationsgeschichte. Personen mit fehlenden oder unzureichenden Deutschkenntnisse brauchen langer
fir den Einstieg in Ausbildung oder Beschaftigung und riskieren Phasen der Erwerbslosigkeit, verbleiben
fur lange Zeit im Niedriglohnsektor oder iben Tatigkeiten aus, die deutlich unter ihren Kompetenzniveau
liegen. Sprach- und Integrationskurse libernehmen in diesem Zusammenhang eine zentrale Funktion. Sie
erleichtern nicht nur den Erwerb berufsrelevanter Sprachkenntnisse, sondern schaffen Voraussetzungen
fur eine nachhaltige und qualifikationsgerechte Arbeitsmarktintegration. Der Evaluationsbericht' des BMAS
belegt, dass die Teilnahme an Berufssprachkursen die Deutschkenntnisse deutlich verbessert und langfristig
den Ubergang in Ausbildung, Weiterqualifizierung und sozialversicherungspflichtige Beschéftigung starkt.
Auch die Entwicklung der Teilnahmezahlen unterstreicht die hohe Bedeutung dieser Férderung. Der aktuelle
Jahresbericht des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge? zeigt, dass die Berufssprachkurse eine
wachsende Nachfrage erfahren. Die Zahl der Kurseintritte erhdhte sich von etwa 156.000 im Jahr 2023 auf
190.500 im Jahr 2024.

1 vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) (Hrsg.): Evaluation der berufsbezogenen Deutschsprachforderung nach § 45a
AufenthG (Forschungsbericht 660), Berlin 2025. Online verfligbar unter:
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb-660-evaluation-der-berufsbezogenen-
deutschsprachfoerderung.pdf? blob=publicationFile&v=1 (letzter Zugriff am 23.03.2026).

2 vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Bericht zur Statistik der Berufssprachkurse fiir das Jahr 2024, Nurnberg 2025.
Online verfiigbar unter: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Integration/Berufsbezsprachf-ESF-BAMF/BSK-
Jahresberichte/bsk-jahresbericht-2024.pdf? _blob=publicationFile&v=2 (letzter Zugriff am 23.03.2026).
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Im Folgenden legen wir unsere Einschatzung zum aktuellen Entwurf dar. In dieser Stellungnahme
konzentrieren wir uns bewusst auf (bergeordnete, integrationspolitische Aspekte der geplanten
Verordnungsanderungen. Detaillierte Fragen zur praktischen Umsetzung, zu Ablaufen, Zertifizierungen oder
tragerspezifischen Verfahren werden nicht vertieft, da wir selbst nicht als Kurstréger agieren.

Stellungnahme:
§ 2 Abs. 2 — neue Begrifflichkeit

Grundsatzlich begriiBen wir die neue Formulierung in § 2, nach der kinftig nicht mehr von ,deutschen
Staatsangehdrigen mit Migrationshintergrund®, sondern von ,deutschen Staatsangehérigen, deren
Erstsprache nicht Deutsch ist" gesprochen wird, da sie zeitgemaBer und praziser ist. Gleichzeitig stellt sich
die Frage, wie die Angabe ,Erstsprache nicht Deutsch® in der Praxis nachgewiesen werden soll. Hierfir
mussten eindeutige und verlassliche Vorgaben fiir die zustandige Behorde festgelegt werden, um
Rechtsunsicherheit und uneinheitliche Verwaltungspraxis zu vermeiden.

§ 4 Abs. 1a - Teilnahmeberechtigungen bereits vor der Einreise

Die vorgesehene Ausweitung der Mdglichkeit, Teilnahmeberechtigungen bereits vor der Einreise aus dem
Ausland zu erteilen, begriiBen wir ausdriicklich. Dieser Schritt kdnnte die Visa- und Anerkennungsverfahren
beschleunigen und tragt dazu bei, Fach- und Arbeitskrafte friihzeitig sprachlich wie beruflich auf ihre
Tatigkeit in Deutschland vorzubereiten. Diese Regelung starkt nicht nur die Attraktivitdt des deutschen
Arbeitsmarktes im internationalen Wettbewerb, sondern tragt gleichzeitig dazu bei, Integrationsprozesse
bereits vor der Einreise effizienter einzuleiten und Ubergénge in Beschiftigung im Inland zu erleichtern.
Auch die Teilnahmeberechtigung an den Kursen bereits vor der tatsachlichen Arbeitsaufnahme, sofern ein
unterschriebener Arbeitsvertrag vorliegt, halten wir fiir eine praktische Losung.

§ 4 Abs. 4 - Kosten fiir aus dem Ausland einreisende Beschiftigte

Gleichzeitig bewerten wir die Verpflichtung, fiir aus dem Ausland einreisende Beschaftigte grundsatzlich
einen Kostenbeitrag zu erheben und Befreiungsmdglichkeiten auszuschlieBen, kritisch. Die pauschale
Beitragspflicht ohne Befreiungsoptionen stellt eine Ungleichbehandlung gegeniiber bereits im Bundesgebiet
lebenden Teilnehmenden dar, die am MaBstab des Gleichheitsgrundsatzes einer besonderen Rechtfertigung
bedarf. Zudem ist zu berticksichtigen, dass nicht jedes Unternehmen in der Lage ist oder die Bereitschaft
hat, die Kosten fiir Berufssprachkurse zu libernehmen. Die Kosten wiirden nicht nur Beschaftigte belasten,
sondern kdnnen zugleich eine erhebliche Hemmschwelle fir qualifizierte Fachkrafte darstellen, (iberhaupt
nach Deutschland zu kommen. Die Annahme, die Kosten seien zumutbar, verkennt die Realitat der
Migration. Fachkrafte kommen oft nicht alleine, sondern bringen Partner*innen und Kinder mit. Die
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Umzugskosten und der Neustart in Deutschland sind schon eine finanzielle Belastung. Angesichts des
geringen fiskalischen Effekts (ca. 115.000 Euro jahrlich) erscheint diese Belastung zudem nicht
angemessen. Der geringe Einspareffekt steht in keinem Verhaltnis zu den negativen Auswirkungen auf
Standortattraktivitdat, Motivation qualifizierter Fachkrafte und den zusatzlichen birokratischen Aufwand.
Insgesamt entsteht damit eine unverhaltnismaBige Belastung und zugleich ein klarer Widerspruch zum
Anspruch auf schnelle Integration.

§ 4 Abs. 3i. V. m. § 13 Abs. 2 - Flexibilisierung des Zugangs unterhalb von B1

Die bisherige starre Orientierung am Sprachniveau B1 wirkt fir bestimmte Gruppen faktisch exkludierend
und kann zu strukturellen Benachteiligungen fiihren. Die Mdglichkeit, unter bestimmten Bedingungen von
der Voraussetzung des Sprachniveaus B1 abzuweichen, ist ein wichtiger Schritt hin zu einer inklusiveren und
realitdtsndheren Forderstruktur. Besonders relevant ist diese Offnung nicht nur fiir Eltern, die aufgrund
familidgrer Verpflichtungen — etwa bei Erkrankungen von Kindern oder fehlender Betreuungsmaoglichkeiten —
einem erhdéhten Risiko fir Fehlzeiten im Kurs ausgesetzt sind und deshalb trotz Teilnahme am
Integrationskurs das B1-Niveau noch nicht erreichen konnten, sondern auch fiir Personen, die aus Griinden
auBerhalb ihres Einflussbereichs — etwa durch eine Anderung ihres Aufenthaltsstatus wiahrend des laufenden
Integrationskurses — vom weiteren Kursbesuch ausgeschlossen wurden. Diese Personen konnten das
angestrebte Sprachniveau haufig trotz erkennbarer Bemiihungen nicht abschlieBen. Fir diese Gruppe
eroffnet die Flexibilisierung eine dringend notwendige zweite Chance. Sie ermdglicht den Zugang zu
weiterflihrender Sprachférderung und unterstiitzt damit den Ausstieg aus prekaren oder niedrig qualifizierten
Beschaftigungsverhaltnissen.

§ 4 Abs. 4 Nr. 3 - Einkommensgrenzen fiir die Kostenbefreiung

Die Neufassung der Einkommensgrenzen fiir die Kostenbefreiung wird ausdriicklich begriiBt. Die Abkehr
von der starren Grenze von 20.000 Euro zu versteuerndem Einkommen hin zu einer dynamisierten
Regelung (33 % der Beitragsbemessungsgrenze) stellt einen Uberfélligen und sachgerechten Schritt zur
Entlastung arbeitender Haushalte dar. Positiv hervorzuheben ist insbesondere die Beriicksichtigung von
Kindern. Die Anhebung der Einkommensgrenze pro Kind tragt der tatsachlichen finanziellen Belastung
durch Unterhaltspflichten Rechnung und korrigiert damit eine bislang bestehende strukturelle Schieflage.
Damit wird sichergestellt, dass Aufwendungen fiir Sprachférderung nicht zulasten des Existenzminimums
von Familien gehen. Zugleich leistet die Regelung einen wichtigen Beitrag dazu, Integration nachhaltig zu
ermdglichen, ohne die wirtschaftliche Stabilitdt von Haushalten zu gefahrden.
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8§ 6, 7— Digitalisierung

Die konsequente Fortflihrung der papierlosen Verwaltung der Berufssprachkurse im Rahmen des neuen IT-
System BerD (Berufssprachkurse Digital) begriiBen wir ausdriicklich. Die neuen digitalen Losungen werden
biirokratische Aufwande sowohl auf Seiten der Trager, der Behérden als auch der Teilnehmenden
reduzieren. Gleichzeitig ist zu beriicksichtigen, dass die vollstdndige Digitalisierung flir bestimmte
Personengruppen - Teilnehmende mit eingeschrankten digitalen Kompetenzen oder unzureichendem
Zugang zu technischer Ausstattung - erhebliche Hiirden darstellen kann. Um sicherzustellen, dass der
Zugang zur berufsbezogenen Deutschsprachférderung fiir alle Zielgruppen gleichberechtigt méglich bleibt,
sollten Alternativen zur digitalen Antragstellung, Kommunikation oder Abrechnung weiterhin vorgesehen
werden.

§ 10 Abs. 2 - Fehlende Verbesserung bei der Kinderbetreuung

Der Entwurf nutzt die Chance zur Verbesserung der Kinderbetreuung nicht aus. In der Praxis bleibt der
Zugang zu den Sprachkursen weiterhin erschwert, da kursbegleitende Kinderbetreuung haufig erst ab einer
Mindestanzahl von drei betreuungsbediirftigen Kindern finanziert wird. Wird diese Schwelle nicht erreicht,
bleiben die Eltern von einer Kursteilnahme ausgeschlossen. Es bedarf daher praxistauglicher und flexibler
Ldsungen, die eine Kinderbetreuung auch bei geringerer Nachfrage zuverlassig sicherstellen.

§ 15 Abs. 2 - Gezielte Priifungsvorbereitung statt vollstédndiger Wiederholung

Die Anderung in § 15 Abs. 2 Satz 3, wonach bei Nichtbestehen kiinftig vorrangig eine gezielte
Priifungsvorbereitung anstelle einer vollstandigen Kurswiederholung vorgesehen ist, bewerten wir mit Blick
auf unterschiedliche Zielgruppen differenziert. Einerseits ermdglicht die verkirzte Vorbereitung einen
schnelleren erneuten Priifungsantritt und kann damit Integrationsverldufe beschleunigen. Andererseits
besteht die Gefahr, dass Teilnehmende mit erhéhtem Unterstiitzungsbedarf - insbesondere aufgrund
familidgrer Verpflichtungen wie Kinderbetreuung oder Pflege - benachteiligt werden. Fehlzeiten infolge
struktureller Belastungen lassen sich in der Regel nicht durch eine kurze, rein prifungsorientierte
Wiederholung ausgleichen und eine nachhaltige Kompetenzentwicklung erfordert in diesen Féllen eine
erneute vollstandige Kursteilnahme. Der bestehende Ermessensspielraum sollte daher klar zugunsten einer
bedarfsgerechten Forderung ausgestaltet werden. Bei nachgewiesenen familiagren Belastungen sollte die
Mdglichkeit einer vollstandigen Kurswiederholung ausdriicklich vorgesehen sein.

Fazit

Der Entwurf enthalt wichtige und grundsatzlich zu begriiBende Weiterentwicklungen der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung,  insbesondere  durch  flexiblere = Zugangsmoglichkeiten,  angepasste
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Einkommensgrenzen sowie die Digitalisierung der Verfahren. Gleichzeitig zeigen sich an mehreren Stellen
strukturelle Risiken fiir gleichberechtigte Zugange und Teilhabe. Besonders kritisch ist die vorgesehene
Kostenregelung fiir aus dem Ausland einreisende Beschaftigte, die ohne Befreiungsmdglichkeiten eine
Ungleichbehandlung darstellt und die Betroffenen iberproportional belastet. Dies steht im Widerspruch zum
Anspruch auf schnelle und erfolgreiche Integration und kann die Fachkraftegewinnung beeintrachtigen.
Dariliber hinaus bleiben weitere Herausforderungen bestehen, insbesondere bei der Kinderbetreuung, der
Berticksichtigung besonderer Belastungssituationen sowie bei der praktischen Ausgestaltung der
Priifungswiederholung und digitaler Zugange.

Vor diesem Hintergrund regen wir an, die genannten Punkte im weiteren Verfahren aufzugreifen und
praxisnahe Lésungen zu entwickeln, um Zugangshiirden zu reduzieren und eine gleichberechtigte Teilhabe
zu gewabhrleisten.

Riickfragen an:Verband binationaler Familien und Partnerschaften, iaf e. V.
info@verband-binationaler.de
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