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Knapp sechs Jahre nach Einfuhrung markiert die steuerliche Forschungsforderung im
Maschinen- und Anlagenbau eine Erfolgsgeschichte. Mittlerweile nutzen schon drei von vier
Unternehmen die Forschungszulage. Am starksten machen mittelstandische Unternehmen von
dem Instrument Gebrauch. Mit der steuerlichen Forschungsforderung kann die ,Forderlicke® im
industriellen Mittelstand — zu grof} fur klassische KMU-Programme, zu klein fur typische
Grol3projekte der Verbundforschung in Bund und EU — endlich geschlossen werden. Die
Themenoffenheit, die Planbarkeit einer Férderung und ein vergleichsweise geringer
burokratischer Aufwand adressieren die Vielfalt der Innovationswelten gerade im Maschinen-
und Anlagenbau. Langst ist die Forschungszulage in dieser SchlUsselindustrie das
Forderinstrument Nummer eins. Kein anderer Industriezweig beantragt so viele Vorhaben zur
Forderung.

Ausweislich des Koalitionsvertrags von CDU/CSU und SPD sollen Wirtschaft und Staat bis
2030 jahrlich mindestens 3,5 Prozent des BIP fir Forschung und Entwicklung aufwenden.
Hierzu vermag die steuerliche Forschungsférderung einen wichtigen Beitrag zu leisten. 9 von
10 Unternehmen im Maschinen- und Anlagenbau nutzen die Mittel der Forschungszulage direkt
wieder fur die Finanzierung von FuE-Aktivitaten. Auch haben die Regierungsparteien im Koaliti-
onsvertrag vereinbart, Férdersatz und Bemessungsgrundlage der Forschungszulage deutlich
anzuheben und das Verfahren zu vereinfachen. Mit dem Gesetz fur ein steuerliches Investiti-
onssofortprogramm zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland wurde bereits ein erster
Schritt gegangen.

Neben der Erhéhung des Bemessungsgrundlagenhdéchstbetrages von 10 auf 12 Mio. EUR
dirfen kinftig auf die férderfahigen Aufwendungen pauschal 20% flr Gemeinkosten und
sonstige Betriebskosten aufgeschlagen werden. Beide MalRnahmen sind zielfiihrend und
erhdhen das Forderpotenzial fur den Maschinen- und Anlagenbau um 20%. Dennoch sollten sie
nicht die einzigen Malinahmen bleiben, um die Forschungszulage weiterzuentwickeln — das
immense Potenzial dieses Instruments gilt es bestmdglich auszuschopfen. Dies hilft unserer
Wirtschaft insgesamt, ist eine Forderung nah am Arbeitsplatz und tragt mafigeblich zu mehr
Wettbewerbsfahigkeit des Produktionsstandorts Deutschland bei.

Die nachstehenden Empfehlungen speisen sich direkt aus der Praxis des Maschinen- und
Anlagenbaus: Unternehmen der VDMA-Ausschisse Steuern sowie Forschung und Innovation
haben zahlreiche Optimierungsvorschlage, ausgehend von eigenen Erfahrungen mit dem
Instrument, eingebracht. Eingeflossen sind Uberdies Rickschlisse aus umfangreichen
Informations- und Austauschveranstaltungen, die der VDMA seinen Mitgliedern laufend
anbietet.
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Vollstandiges Ausschopfen bestehender
Fordermoglichkeiten

o Die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung der EU (AGVO) erlaubt inzwischen
auch die Forderung der Kosten von Durchfiihrbarkeitsstudien. Das Forschungs-
zulagengesetz (FZulG) sollte dahingehend erganzt werden.

e Die AGVO erlaubt neben der Foérderung der Auftragsforschung auch die Férderung der
Kosten fiir von Dritten direkt oder in Lizenz erworbenen Patenten (unter Einhaltung
des Fremdvergleichsgrundsatzes, wonach Transaktionen zwischen verbundenen Unter-
nehmen zu Bedingungen erfolgen missen, wie sie auch zwischen unabhangigen Dritten
vereinbart wirden) sowie der Kosten fiir Beratung und gleichwertige Dienst-
leistungen, die ausschlief3lich fur das Vorhaben genutzt werden. Dies betrifft z.B. auch
die Anschaffung von Softwarelizenzen zur Durchfuhrung von FuE-Vorhaben. Auch
diese Fordermoglichkeiten sollten ausgeschopft werden.

Hohere Fordersatze in der AGVO

Die AGVO erlaubt die Férderung mit unterschiedlichen Forderintensitaten, je nach Zuordnung
der Tatigkeiten zu den vier Kategorien Grundlagenforschung, industrielle Forschung, experi-
mentelle Entwicklung und Durchfihrbarkeitsstudien:

a. 100% der beihilfefahigen Kosten fur Grundlagenforschung

b. 50% der beihilfefahigen Kosten fur industrielle Forschung

c. 25% der beihilfefahigen Kosten fir experimentelle Entwicklung
d. 50% der beihilfefahigen Kosten flir Durchflihrbarkeitsstudien

Fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) dirfen die Férdersatze erhéht werden, wenn
industrielle Forschung oder experimentelle Entwicklung betrieben wird und zwar um 10 Prozent-
punkte bei mittleren Unternehmen (bis 250 Mitarbeiter und 50 Mio. EUR Umsatz) und um 20
Prozentpunkte bei kleinen Unternehmen (bis 50 Mitarbeiter und 10 Mio. EUR Umsatz).

Das Forschungszulagengesetz fordert bislang nur 25% bzw. 35% fur KMU. Damit ist der
Forderrahmen fur experimentelle Entwicklung von zumindest mittleren und groReren Unter-
nehmen ausgeschdpft. Hohere Foérdersatze waren teilweise mdglich, wenn eine Unter-
scheidung der Vorhaben in Grundlagenforschung, Industrielle Forschung, experimentelle
Entwicklung und Durchfihrbarkeitsstudien vorgenommen wirde.

Aus den bisherigen praktischen Erfahrungen mit der Beantragung der Forschungszulage
heraus ware diese Unterscheidung in unserer Branche aber nicht einfach zu treffen und wirde
wahrscheinlich zu Streit mit der Bescheinigungsstelle fuhren, die eine Einschatzung vornehmen
und anschlieend in Einspruchs- und Klageverfahren zu verteidigen hatte. Dieser Weg wirde



zwar fur industrielle Forschung und Grundlagenforschung eine deutlich héhere Férderung
ermoglichen, musste aber letztlich mit zusatzlicher Burokratie in der Beantragung der
Forschungszulage erkauft werden.

Wir pladieren dafiir, diesen burokratischen Weg vorerst nicht zu gehen. Allerdings sollte sich die
Bundesregierung im Rahmen der Rechtsetzung der Europaischen Union fir héhere
Fordersatze in der AGVO stark machen, und zwar gerade auch fur experimentelle Entwicklung.

Ausweitung des Bemessungsgrundlagenhochst-
betrages

Der VDMA ist bislang stets fur eine moglichst umfangreiche Férderung von Unternehmen aller
Groflenklassen in der Forschungszulage eingetreten. Dies gilt auch weiterhin. Allerdings sollte
bei knappen Mitteln zusatzlich Uberlegt werden, welche weiteren Verbesserungen flr die
Optimierung der Forschungszulage und deren Wirkung vorzunehmen sind. Hierzu gehdrt auch,
dass die Unternehmen als Nutzer der Forschungszulage und die Verbande in den gesetzlich
angelegten Evaluationsprozess der Forschungszulage frihzeitig eingebunden werden.

Pauschale Einbeziehung von Sachkosten

Seit April 2024 werden auch Sachkosten in die Férderung einbezogen. Allerdings ist der Forder-
umfang ausgesprochen begrenzt. Es wird nur die wahrend der Nutzung im geférderten FUk-
Vorhaben zeitanteilig angefallene Abschreibung flir neu angeschafftes bewegliches abnutzbares
Anlagevermdgen gefdrdert. Der beihilferechtliche Rahmen erlaubt aber weitaus mehr.

Einbezogen werden sollten insbesondere auch die Neuanschaffung von geringwertigen Wirt-
schaftsgutern mit Anschaffungskosten von unter 800 EUR und von Wirtschaftsgutern bis 1.000
EUR, die im Rahmen der Poolregelung des § 6 Abs. 2a EStG abgeschrieben werden.

Die Entwicklung von Prototypen ist eine wesentliche durch die Forschungszulage abgedeckte
Aktivitat und insbesondere im Maschinenbau zentraler Bestandteil der Forschung und Entwick-
lung. Dazu bedarf es Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und generell Material in gréRerem Umfang.
Durch den pauschalen Aufschlag von 20% aus dem Investitionssofortprogramm (siehe oben) ab
2026 fir Gemeinkosten und Sonstige Kosten ist dies allenfalls teilweise abgegolten. Eine gene-
relle Einbeziehung des Materials ist nach dem Beihilferahmen moglich und wird dem Zweck der
Forschungszulage gerecht.

Das Beihilferecht erlaubt auch die Einbeziehung der Kosten flr Gebaude und Grundstticke,
soweit und solange sie fir das Vorhaben genutzt werden. Dies sollte gesetzlich erganzt werden.



Die Beantragung und der Nachweis solcher Kosten ist allerdings recht aufwandig. Dies liegt
nicht zuletzt auch daran, dass die entsprechenden Kosten nur zeitanteilig wahrend der Nutzung
im Vorhaben forderfahig sind. Zudem verlangt das FZulG die zumindest zeitweise ausschliel3-
liche Nutzung des beweglichen Anlagevermdgens.

Um die Beantragung der Sachkosten sowohl fir den Steuerpflichtigen als auch fiir Beschei-
nigungsstelle und das Finanzamt zu entburokratisieren und zu vereinfachen sollte daruber
nachgedacht werden, ob eine pauschale Einbeziehung von Sachkosten anstatt des Einzel-
nachweises moglich ist. Dies wird auch ab 2026 bei den Gemeinkosten und sonstigen Betriebs-
kosten ermdglicht. So kdnnte eine burokratiearme Lésung darin bestehen, in der
eigenbetrieblichen FUE einen bestimmten Prozentsatz auf die forderfahigen Personalkosten als
forderfahige Sachkosten aufzuschlagen, ohne einen Einzelnachweis fiihren zu mussen. Die
Hohe des Prozentsatzes kdnnte flir alle Branchen gleichermallen festgesetzt werden oder alter-
nativ nach Branche unterschieden werden.

Verbesserte Berucksichtigung der Auftragsforschung

Auftragsforschung wird derzeit mit 70% des Entgeltes gefordert. Die Einbeziehung von Auf-
tragsforschung ist flr unsere Mitglieder ein wichtiger und vielgenutzter Aspekt. Mit einer Aus-
weitung férderfahiger Sachkosten muss auch die prozentuale Einbeziehung des Entgeltes der
Auftragsforschung erhéht werden, um eine Verzerrung der Entscheidung zwischen eigenbe-
trieblicher FUE und Auftragsforschung zu vermeiden.

Vereinfachungen im Beantragungsverfahren

Sowohl das Beantragungsformular bei der Bescheinigungsstelle als auch beim Finanzamt wird
von den Antragstellern unserer Branche zwar als Fortschritt gegentber der Beantragung direk-
ter Forschungsforderung, aber dennoch als aufwandig angesehen. Gleichwohl hat es in den
letzten Jahren bereits viele Verbesserungen und Fortentwicklungen gegeben.

Die folgenden Aspekte haben sich in der Diskussion mit unseren Mitgliedern herauskristallisiert:

Flihrung von Stundenaufzeichnungen

Wenn Mitarbeiter sowohl in dem geférderten FUuE-Vorhaben tatig sind als auch andere
nicht geforderte Tatigkeiten austiben, mussen Stundenaufzeichnungen gefuhrt werden.
Dies ergibt sich bereits aus der Gesetzesbegriindung. Das BMF-Schreiben vom
7.2.2023, Rz. 122ff enthalt hierzu konkrete Vorgaben. Es zeigt sich bereits jetzt, dass in
der Praxis diese Stundenaufzeichnungen Gegenstand intensiver Prifung auf Seiten der
Finanzbehdrden sind. Die Formulierungen im BMF-Schreiben setzen hohe formale
Hurden fur die Anerkennung der Aufzeichnungen. Immer wieder berichten Mitglieder,
dass ihre Stundenaufzeichnungen angezweifelt und in manchen Fallen auch verworfen



werden. Die Unternehmen winschen sich sehr, dass Prifungen nicht Uberschielsen und
dem Steuerpflichtigen in dieser Sache nicht mit grundsatzlichem Misstrauen begegnet
wird. Besonders kleine und mittlere Unternehmen stellen diese Kriterien vor grol3e
Herausforderungen. Und das, obwohl es keinerlei Zweifel daran gibt, dass ein beglns-
tigtes FUE-Projekt so, wie von der Bescheinigungsstelle bescheinigt, auch durchgefiihrt
worden ist. Kleinen und mittleren Unternehmen sollte daher die Mdglichkeit eingeraumt
werden, den Stundeneinsatz der Mitarbeiter auch sachgerecht zu schatzen. Und gene-
rell sollte in Fallen, in denen die geflUhrten Stundenaufzeichnungen aus Sicht der
Finanzverwaltung die hohen Kriterien des BMF-Schreibens nicht vollstandig erfullen,
diese dennoch als Grundlage einer sachgerechten Schatzung herangezogen werden
kénnen. Eine weitere Moglichkeit der Vereinfachung kénnte auch darin liegen, dass die
Bescheinigungsstelle auf Grundlage des Antrags eine zu erwartende Gesamtstunden-
zahl fUr das Vorhaben eintragt und nur, wenn der Steuerpflichtige diese Vorgabe Uber-
schritten hat, einen detaillierten Nachweis vorlegen muss. Andernfalls wirde er auf die
Vorgabe der Bescheinigungsstelle zurlickfallen. Es bliebe dann aber weiterhin erforder-
lich, die Stunden des Gesamtprojektes auf konkrete Personen zu verteilen.

Anderungsantrag bei Uberschreitung von Laufzeit und Kostenrahmen

In der Praxis kommt es oft zu Uberschreitung der beantragten Vorhabenszeit und der
beantragten Kosten. Dies ist risikobehafteten Forschungs- und Entwicklungsprojekten
inharent. Teils berichten die Firmen, das dann aufwandige Neubeantragungen bei der
Bescheinigungsstelle von Finanzamtern verlangt werden. Wenn aber das zugrunde
liegende Projekt unverandert ist, bleibt auch die Forderfahigkeit erhalten. Schliel3lich
sind Zeit und Kosten kein Kriterium flr die Frage, ob ein forderfahiges FUE-Vorhaben
vorliegt. Die Prufkriterien bleiben unverandert. Entsprechend sollten die Finanzbehdérden
eine Vorgabe fur zulassige Zeit- und Kostenlberschreitungen erhalten. So erhielten alle
Beteiligten Rechtssicherheit und unnétige Bearbeitungen wirden beiden Seiten erspart.
Aus unserer Sicht sollte eine Abweichung von +/- 30% zulassig sein und keine erneute
Beantragung erfordern. Und wenn eine inhaltliche Anderung vollzogen werden muss,
ware es sehr hilfreich, wenn der urspriingliche Antrag Uber einen Anderungsantrag
angepasst werden konnte. So kdnnte der urspringliche Antrag als Vorlage erscheinen
und nur noch erganzt werden und so dem Prifer der Bescheinigungsstelle die Bearbei-
tung erleichtern. Bislang werden die Antrage als Neuantrage behandelt und komplett
neu bearbeitet.

Beschreibung der FUE-Vorhaben im Formular

Die Unternehmen im Maschinen- und Anlagenbau loben sehr, dass die Forschungs-
zulage ohne allzu umfangreiche Texteingaben beantragt werden kann. Zugleich aber
berichten die Firmen von haufigen Ruckfragen der Bescheinigungsstelle, die oft mehr-
mals Erweiterungen der Erlauterungen anfordert, die im Umfang dem Antrag nicht
nachstehen. Um hier die Effizienz zu erhalten und die Blrokratie fir die Beantragung
insgesamt zu reduzieren sollte, die Zeichenanzahl in den Textfeldern um 50% erhdht



werden. So wirde man den Prifern der BSFZ die Prifung im ersten Zug erleichtern und
damit weitere Rickfragen ggf. ersparen kdnnen. Den Antragstellern sollte, wie bisher
offenstehen, ob sie die Zeichenzahl ausschépfen wollen.

Prifung des Kriteriums der Neuartigkeit

Wir schlagen vor, die Neuigkeitsprifung auf den européischen Wirtschaftsraum zu
beschranken. Dies fordert die Entwicklung und Verfigbarkeit von Spitzen- und Schlis-
seltechnologien sowie technologischer Fahigkeiten am Standort in der Breite und tragt
dazu bei, die Abhangigkeit von geopolitischen Entwicklungen zu mindern und im Sinne
der durch EU und Bundesregierung anvisierten technologischen Souveranitat zu star-
ken. Die GroRRe des europaischen Wirtschaftsraums bleibt hinreichend, um die imma-
nente Eigenschaft des Kriteriums Neuartigkeit beizubehalten.

Statistische Angaben im Antrag bei der Bescheinigungsstelle

Der Antrag bei der Bescheinigungsstelle erfordert umfangreiche statistische Angaben,
deren Ermittlung von den Antragstellern haufig als sehr aufwandig beschrieben wird. Es
sollte Uberlegt werden, den Umfang so bald wie méglich auf das notwendige Mal} zu
begrenzen. Folgende Angaben sind uns insbesondere genannt worden und kénnen aus
unserer Sicht gestrichen werden:

= Statistische Angaben zur Anzahl der Mitarbeitenden, und Anzahl der Mitarbeitenden
im FuE-Bereich.

= Angaben zu Sachkosten, die gar nicht férderbar sind.

= Angabe von Personenmonaten. Die Angabe der zu leistenden/geleisteten Arbeits-
stunden reicht aus.

= Unterscheidung des Personals in wissenschaftliches, technisches und sonstiges
Personal. Dies ist sehr umstandlich zu ermitteln, entfaltet aber keinerlei Nutzen,
denn die Forderung richtet sich nicht daran aus.

Uberdies werden die Angaben im Antrag bei der Bescheinigungsstelle und danach beim
Finanzamt — vermutlich aufgrund der vielen statistischen Angaben — als teilweise redun-
dant angesehen.

Ruckfragen durch die Bescheinigungsstelle

Die Unternehmen berichten sehr haufig, dass es zu Rlckfragen der Bescheinigungs-
stelle kommt. Dabei wird regelmaRig eine Frist von 2 Wochen gesetzt. Diese Frist wird
von den Antragstellern als zu kurz eingeschatzt. Sachgerecht sind aus unserer Sicht 4
Wochen, wie es auch im Steuerverfahren sonst tblich ist.



Schnellere Auszahlung der Zulage

Mit dem Wachstumschancengesetz hatte die letzte Bundesregierung auch eine
Anderung vorgesehen, die eine schnellere Auszahlung der Forschungszulage moglich
macht.

§ 10 Abs. 2a FZulG-E sah vor, dass eine festgesetzte Forschungszulage im Voraus-
zahlungsverfahren mindernd berlicksichtigt werden muss, wenn eine Steuererklarung
noch nicht abgegeben worden ist und eine Anpassung der Vorauszahlungen nach § 37
Absatz 3 Satz 3 EStG noch maéglich ist.

Diese Regelung fuhrt dazu, dass die Forschungszulage schneller liquiditatswirksam
wird. Gerade jetzt, wo die Unternehmen unter hohem Kostendruck stehen, ist Liquiditat
ein wichtiger Faktor. Daher sollte diese Regelung, die im Jahr 2024 im Vermittlungsaus-
schuss scheiterte, so schnell wie moglich eingefiuhrt werden.

Fortentwicklung der Bescheinigungsstelle

Seitdem die Bescheinigungsstelle ihre Arbeit aufgenommen hat, ist die Website Uber die
Jahre stetig verbessert worden. Heute finden Antragsteller bereits umfangreiche Infor-
mationen und Hilfestellungen, die kontinuierlich verbessert und angepasst werden soll-
ten. Die Kontaktierung fur technischen Support ist bereits mdglich.

Was die Antragsteller in unserer Branche aber weiterhin bemangeln, ist der fehlende
Kontakt zu den Mitarbeitenden der Bescheinigungsstelle in fachlichen Fragen. Ge-
winscht ist, direkt in Kontakt zu treten, um Unklarheiten so einfacher [6sen zu kdnnen.
Dabei kbnnen zwei Phasen unterschieden werden. Zunachst ware es hilfreich, wenn vor
Antragstellung Fragen direkt an die Bescheinigungsstelle, etwa Uber eine Hotline oder
einen Livechat, gestellt werden kdnnen. In einem zweiten Schritt gibt es nach Bean-
tragung sehr haufig Rickfragen der Bescheinigungsstelle zu den eingereichten An-
gaben. Nun folgt ein burokratischer Prozess, in dem der Antragsteller weitere Infor-
mationen in einem Formular abgeben kann. Er ist dabei weiterhin im engen Korsett der
programmierten Méglichkeiten. An dieser Stelle ware es flr alle Beteiligten hilfreich,
wenn durch direkten Austausch zwischen dem Antragsteller und branchennaher Mit-
arbeitenden der Bescheinigungsstelle Fragen geklart und das Verstandnis zum einge-
reichten Projekt vertieft werden kénnte. AnschlieRend ware es fir die Antragsteller
leichter, die richtigen Schwerpunkte bei der schriftlichen Beantwortung der Fragen zu
setzen.



Perspektivisch: Self-Assessment-Verfahren

Die von der Expertenkommission ,Vereinfachte Unternehmensteuer! vorgeschlagene
Implementierung eines Self-Assessment-Verfahrens zumindest fur diejenigen Unter-
nehmen, die nach einer Einstufung als steuerehrlich anerkannt wurden, ist durchaus
vielversprechend. Eine ziigige Umsetzung dieser Vorschlage ist allerdings nicht méglich,
weil vorab in einem Verfahren jeder Unternehmer eingeschatzt und informiert werden
muss. Eine kurz- bzw. mittelfristige Entblrokratisierung der Forschungszulage lasst sich
auf diese Weise kaum erzielen. Langfristig sollte eine solche Ldésung aber weiter verfolgt
werden.

Allerdings ist zu bedenken, dass es selbst den Fachleuten bei FUE-Projekten im Maschi-
nenbau teils schwerfallt, vorab zweifelsfrei festzustellen, ob die Kriterien der Forder-
wurdigkeit erflllt sind. Daher sollte den Unternehmen in jedem Fall weiterhin offen-
stehen, Bescheinigungen von der Bescheinigungsstelle einzuholen. So kénnte jeder
Antragsteller individuell entscheiden, ob er vorab Rechtssicherheit Uber die
Forderwirdigkeit seines Projektes herstellen mochte. Wirden solche Diskussionen
anschlielend in Betriebsprifungen geflihrt, misste spatestens dann die Bescheini-
gungsstelle einbezogen werden, um eine Einschatzung durch Fachpersonal zu
erreichen.

Kontakt:

Lobbyregister: R000802
EU-Transparenzregister ID: 9765362691-45

" Besteuerung der Unternehmen: Einfacher und effizienter; Abschlussbericht der Expertenkommission
»Vereinfachte Unternehmensteuer” eingesetzt vom Bundesministerium der Finanzen Juli 2024, S. 169ff
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