IN DEUTSCHLAND

Forderrichtlinie KlimaWildnis im Aktionsprogramm Natiirlicher
Klimaschutz

Die Forderrichtlinie KlimaWildnis im Rahmen des Aktionsprogramms Natiirlicher
Klimaschutz

e  triagt zum Klimaschutz bei — weil der Kohlenstoff hier kurz- und mittelfristig in der
zunehmenden Biomasse und langfristig im Boden gebunden wird, wiahrend er bei
einer forstlichen Nutzung aufgrund der in der Regel kurzlebigen Holzprodukte
wesentlich frither freigesetzt wird. Dies gilt insbesondere fiir Laubwélder — weil
geerntetes Laubholz derzeit zu deutlich mehr als 75 % verbrannt und der Kohlestoff
damit unmittelbar freigesetzt wird;

e  tragt maBgeblich zum Schutz der Artenvielfalt bei — weil auf Naturwald- und
Wildnisflachen Arten ausreichend Lebensraum finden, die auf groBflachige naturnahe
Strukturen angewiesen sind;

e hilft der Bundesregierung, die selbstgesteckten Ziele fiir Wildnis und Naturwilder
(2 %-Wildnisziel und 5 %-Naturwaldziel) 6konomisch effizient umzusetzen — weil die
Folgekosten fiir die geschiitzten Flachen durch Dritte (u. a.
Naturschutzorganisationen) getragen werden und damit die 6ffentliche Hand
entlastet wird;

e erginzt andere Forderrichtlinien des natiirlichen Klimaschutzes, welche mit erheblich
hoherem Budget zum Beispiel den Klima- und Naturschutz im bewirtschafteten Wald
fordern.

Die Forderrichtlinie KlimaWildnis ist Teil einer Gesamtstrategie, mit der die Bundesregierung
die Klimaschutz- und Biodiversitdtsfunktion natiirlicher Landschaftsbestandteile fordert. In
seinem Priifbericht fiir das Jahr 2024 benennt der Expertenrat fiir Klimafragen der
Bundesregierung die ANK-MaBnahme KlimaWildnis als einen wichtigen zuséatzlichen Beitrag
im Sektor des natiirlichen Klimaschutzes (Landnutzung, Landnutzungsinderung und
Forstwirtschaft [LULUCF]).

Klimaschutz

Aktuelle Projektionsdaten des Umweltbundesamtes zeigen, dass im LULUCF-Bereich bis zum
Jahr 2045 eine Zielverfehlung um mehr als 75 Mio. t CO2-Aquivalente droht.2 Ein zentraler
Schliissel, um die im Klimaschutzgesetz festgelegten Ziele doch noch zu erreichen, ist die
deutliche Reduktion des Laubholzeinschlags3 — je nach betrachteter Zeitschiene zwischen 2
und 5 Mio. m3 jahrlich4. Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen zudem, dass forstlich

! Expertenrat fiir Klimafragen (2025): ,Priifbericht zur Berechnung der deutschen Treibhausgasemissionen fiir das
Jahr 2024 und zu den Projektionsdaten 2025".

2 Wehnemann, K., KoBmann, M., Purr, K., Pagel, M., Steinbrenner, J., VoB-Stemping, J. (2025): Treibhausgas-
Projektionen 2025 — Ergebnisse kompakt, Treibhausgas-Projektionen fiir Deutschland. Umweltbundesamt.

3 Purr, K., VoB-Stemping, J., & Schultz, K. (2025): ,Treibhausgasneutralitit und die Ziele der natiirlichen
Kohlenstoffsenke sind noch erreichbar”. Umweltbundesamt.
3 Prasentation zur Plenumsveranstaltung zur LNe, BMWK, 9.12.2024:

4 Priisentation zur Plenumsveranstaltung zur LNe, BMWK, 9.12.2024:
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unbewirtschaftete Naturwélder effektive Kohlenstoffspeicher und -senken darstellen konnen.5
Denn auch nach Einstellung der forstlichen Nutzung wachsen die Biume iiber Jahrzehnte
weiter und akkumulieren Kohlenstoff: kurz- und mittelfristig in der lebenden Holzbiomasse
und im Totholz sowie langfristig im Waldboden. Das von Seiten der Forstwirtschaft
eingebrachte Argument, dass der genutzte Wald mehr Kohlenstoff bindet als der
unbewirtschaftete Wald, geht immer vom Idealzustand einer Holznutzung iiber langlebige
Produkte (Mobel, Dachstiihle etc.) und/oder langer Nutzungsketten (Kaskaden) aus. Die vom
Thiinen-Institut aufbereitete Statistik zur Holzverwendung in Deutschland zeigt jedoch fiir
2024° wie auch fiir die Vorjahre ein anderes Bild: Rund 50 % des in Deutschland geernteten
Rohholzes (Nadel- und Laubholz) wird als Industrie- oder Brennholz genutzt — und hat damit
nur einen sehr kurzen Lebenszyklus. Noch ungiinstiger ist die Bilanz beim Laubholz: Von den
2024 geernteten 16,2 Mio. m3 Laubholz wurden 81 % (13,2 Mio. m3) verbrannt und damit der
im Holz gebundene Kohlenstoff unmittelbar wieder freigesetzt. Vor allem fiir Laubwélder
kann also festgestellt werden: Der unbewirtschaftete Naturwald hat kurz- und mittelfristig
eine hohere Klimaschutzwirkung als der forstlich genutzte Wald.

Klimaanpassung

Unbewirtschaftete Naturwilder sind als , Freilandlabore” wichtige Referenzflichen, um zu
beobachten, wie sich Wilder aus sich heraus an den Klimawandel anpassen. Die hier
gewonnen Erkenntnisse konnen wesentlich dazu beitragen, naturraumbezogene
AnpassungsmaBnahmen zu entwickeln, um Wirtschaftswilder klimaresilienter zu gestalten.

Naturschutz

Unbewirtschaftete Naturwilder konnen auf gesamter Flache langfristig altern und damit
Strukturen entwickeln, die in bewirtschafteten Waldern weitgehend fehlen. Gerade alte
Waldstrukturen mit starken Baumen, Ast- und Kronenabbriichen sowie stehendem und
liegendem Totholz tragen maBgeblich zur Artenvielfalt im Wald bei. Hierzu zdhlen seltene
Pilze, Moose, Flechten und Insekten (,,Urwald-Reliktarten®) — ebenso Vogel wie der
WeibBriickensprecht oder Saugetiere wie die Bechsteinfeldermaus. Neben einem integrierten
Naturschutz auf groBer Flache (,,multifunktionale Forstwirtschaft®) ist es deshalb wichtig, auf
einem geringen Teil der Waldflache ausschlieflich der Natur den Vorrang zu lassen. Die
Bundesregierung hat deshalb in der 2007 beschlossenen und kiirzlich aktualisierten
Nationalen Biodiversititsstrategie unter anderem folgende zwei Ziele beschlossen:

e  Fiinf Prozent des deutschen Waldes sollen nutzungsfrei sein (,,5 %-Naturwald-Ziel )

e Auf mindestens zwei Prozent der deutschen Landesfléche soll sich die Natur in
groBflichigen Wildnisgebieten frei entwickeln konnen (,,2 %-Wildnis-Ziel )
Beide Ziele haben eine hohe 6ffentliche Akzeptanz?, sind jedoch aktuell noch nicht umgesetzt.
Eine Bilanz der Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt zeigt, dass bisher nur 3,1 %
des deutschen Waldes nutzungsfrei sind®. Noch schlechter ist die Bilanz bei den groBflachigen
Wildnisgebieten: Erst 0,62 % der Landesflache sind groBflachig wirtschaftlich ungenutzt?.

5 Nagel et al. 2023: Strict forest protection: A meaningful contribution to Climate-Smart Forestry? An evaluation of
temporal trends in the carbon balance of unmanaged forests in Germany.
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7 Rund vier Fiinftel der Deutschen befiirworten Wildnisgebiete, 61 % der Erwachsenen wiinschen mehr Wildnis in
Deutschland: , Kapitel 7
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Uber die Forderrichtlinie KlimaWildnis geférderte Flichen tragen zur Umsetzung der
strategischen Ziele und zu einer Verbesserung der Bilanz bei.

Finanzierung

Unbewirtschaftete Naturwilder erfiillen neben dem Klima- und Naturschutz weitere fiir den
Menschen wichtige Okosystemleistungen, die finanziell nicht entgolten werden. In
Naturwildern und Wildnisgebieten fehlen Einnahmen aus der wirtschaftlichen Nutzung.
Zugleich fallen Kosten fiir Abgaben, Betreuung und Verkehrssicherung an. In Nordrhein-
Westfalen zahlt das Landes-Umweltministerium dem Landesbetrieb Wald und Holz deshalb
fiir die Betreuung von 5.000 Hektar Wildnis-Entwicklungsgebiete einen jahrlichen
finanziellen Ausgleich in Héhe von 940.000 Euro. In Thiiringen gewahrt das
Umweltministerium dem ThiiringenForst fiir eine 1.000-Hektar-Flache einen jahrlichen
Ausgleich von 290.000 Euro.

Die Bundesregierung hat sich verpflichtet, das 2 %-Wildnisziel und das 5 %-Naturwald-Ziel
bis zum Jahr 2030 umzusetzen. Werden private, kommunale oder kirchliche Flachen in die
Zielerfiillung eingebunden, erwartet der jeweilige Flacheneigentiimer hierfiir einen
finanziellen Ausgleich. Uber die Forderrichtlinie KlimaWildnis werden an Korperschaften des
offentlichen Rechts sowie gemeinniitzige Organisationen Fordermittel ausgereicht, mit denen
sie dem Flachenbesitzer Flachen zum Verkehrswert abkaufen konnen. Der Kaufer darf die
erworbene Flache wirtschaftlich nicht nutzen, muss jedoch dauerhaft alle Folgekosten tragen.
Trotz Inanspruchnahme der Fordermittel bleibt der Flichenerwerb daher fiir den Kaufer ein
wirtschaftliches Minusgeschift.

Wenn Naturschutzorganisationen Wildnisflachen iiber die Férderung erwerben, werden die
Folgekosten in der Regel iiber Spendengelder abgedeckt. Damit unterstiitzen gemeinniitzige
Kaufer den Bund bei der Umsetzung seiner Verpflichtung fiir das 2 %-Wildnisziel und das

5 %-Naturwaldziel. Ohne Forderung dieses zivilgesellschaftlichen Engagements miisste das
strategische 2 %- bzw. 5 %-Ziel ausschlieBlich auf Bundes- oder Landesflichen umgesetzt
werden und wire aufgrund der damit verbundenen Kosten fiir den Steuerzahler teurer.

Gesamtstrategie

Wildnisgebiete und unbewirtschaftete Naturwilder sind ein fiir den Naturschutz sehr
wichtiger, zugleich aber flichenmaBig nur sehr kleiner Baustein. Lediglich auf 2 % der
Landesflache bzw. 5 % der Waldfliche ist der Vorrang der natiirlichen Entwicklung
vorgesehen. Auf dem weit iiberwiegenden Teil der bundesweiten Waldfldche kann und soll
das Konzept der multifunktionalen Forstwirtschaft (einschlieBlich des Waldumbaus zu
klimaresilienten Laubmischwildern) umgesetzt werden — inklusive nachhaltiger und
effizienter Nutzung des Rohstoffes Holz. Das adressieren auch weitere Forderrichtlinien des
Anktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz. So beispielsweise die Forderrichtlinie
»Klimaangepasstes Waldmanagement“ — welche als Zuwendungsempfanger*innen auch
private Waldbesitzende anspricht.
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