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Einleitung

Auch nach der nach Verabschiedung der KI-VO gehen die Arbeiten auf européi-
scher und nationaler Ebene weiter. Vor allem die Gestaltung der Aufsichtsstruk-
tur — insbesondere die Benennung der nationalen Aufsichtsbehdrden — zahlt zu
den wichtigen Entscheidungen, die einen maRgeblichen Einfluss auf die Funkti-
onsfahigkeit der KI-Verordnung haben wird. Eine Aufsichtsstruktur, die Unterneh-
men unterstiitzt und Burger schitzt, ohne unndétige biurokratische Hurden zu schaf-
fen, wird Uber den Erfolg des Kl-Einsatzes in den unterschiedlichen Branchen
mafgeblich mitentscheiden.

Zu den Hauptaufgaben der Marktiiberwachungsbehérde wird die Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften fir KI-Systeme gehdren. Sie soll als Meldestelle
fur schwerwiegende Vorfélle und Fehlfunktionen fungieren und kann in diesem
Rahmen uneingeschrankten Datenzugang verlangen. Bei Verstol3en kann sie Kor-
rekturmalRnahmen oder gar den Ruckruf des KI-Systems verlangen und Sanktio-
nen verhangen. Zudem wird die Marktiberwachungsbehtérde eng mit anderen
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nationalen und europaischen Behdrden zusammenarbeiten und als zentrale An-
laufstelle fur die Offentlichkeit dienen.

Aus Sicht der Versicherungswirtschaft sollten die nachfolgenden Punkte bei der
Gestaltung der Aufsichtsstrukturen Beachtung finden:

1. Sicherstellung der Koharenz mit bestehenden europaischen und
deutschen Aufsichts- und Marktbeobachtungsmechanismen

Es ist zu begrif3en, dass die BaFin als zustdndige Behtrde im Rahmen der Markt-
Uberwachung fur den Finanzdienstleistungsbereich vorgesehen ist. Bestehende
und bewadhrte Strukturen fur die Aufsicht in speziellen Sektoren, wie Banken und
Versicherungen sowie eine allgemein zustéandige Behotrde gewahrleisten eine zu-
kunftsfahige Marktiiberwachung ohne unnétige Doppelstrukturen und zuséatzliche
Burokratie fur die Unternehmen. In diesem Sinne ware es winschenswert, dass
die BaFin nicht nur fur die KI-Anwendungen, die mit der Erbringung der Versiche-
rungsleistung in direktem Zusammenhang stehen, sondern auch fir alle anderen
in der Versicherungswirtschaft zum Einsatz kommenden KI-Anwendungen, z. B.
im Personalbereich, als Markttiberwachungsbehdrde zustandig ist.

Die BaFin stellt bereits heute sicher, dass der Einsatz von Kl zu keiner Diskrimi-
nierung von bestimmten Versicherungsnehmern fiihrt. Sie stitzt ihr Uberwa-
chungsmandat auf die aufsichtsrechtliche Anforderung an die Versicherungsunter-
nehmen, eine ordnungsgemalie Geschaftsorganisation vorzuhalten, die einen ge-
setzeskonformen Betrieb des Versicherungsgeschafts gewdahrleistet. Zudem wird
das voraussichtlich Anfang 2025 in Krafttretende Uberarbeitete BaFin-Rundschrei-
ben zu den aufsichtsrechtlichen Mindestanforderungen an die Geschéaftsorganisa-
tion von Versicherungsunternehmen unter Solvabilitat 1l einen neuen Abschnitt zu
automatisierten Geschéftsablaufen enthalten, der u. a. eine Identifizierung und
nachvollziehbare Dokumentation aller automatisierten Geschéaftsablaufe sowie de-
ren fortlaufende Qualitatssicherung verlangt.

2. Einheitliche Auslegung der KI-Verordnung

Da die Kl-Verordnung im Gegensatz zu z. B. DORA oder FiDA nicht nur fir be-
stimmte Sektoren gilt, wird es unterschiedliche zustandige Marktaufsichtsbehor-
den geben. Winschenswert ware deshalb eine einheitliche Sicht auf die grund-
séatzlichen Punkte der Kl-Verordnung, da z. B. Anwendungen im Personalbereich
unabhangig vom Unternehmenszweck sind. Die Zustandigkeit mehrerer Behorden
kann zu einer Verkomplizierung der betriebsinternen Prozesse fuhren. Einheitliche
Standards und klare Vorgaben sind entscheidend, um Vertrauen in die Zuverlas-
sigkeit und Konsistenz der Regulierung zu gewahrleisten sowie unndtige Verwir-
rung und Unsicherheit zu vermeiden.
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Besonders wichtig wird auch das Zusammenspiel der Kl-Aufsicht und der Daten-
schutzaufsicht durch die jeweils zustandige Landesdatenschutzbehérde sein. Der
Einsatz von KI-Anwendungen erfordert nicht nur die Beachtung der KlI-VO, son-
dern aufgrund der Verarbeitung personenbezogener Daten auch der DSGVO. Die
sich daraus ergebenen Pflichten tberschneiden sich zum Teil mit den Pflichtender
KI-VO, beispielsweise bei der Datenschutzfolgenabschatzung. Es ist dringend er-
forderlich, dass die Anforderungen kohéarent sind und Doppelungen vermieden
werden.

Um eine einheitliche Auslegung und Anwendung der Vorschriften tGiber die Sekto-
ren hinweg sicherzustellen, sollte die Schaffung eines behdérdenibergreifenden
nationalen Abstimmungsgremiums zur Klarung von Streitfragen erwogen werden,
um eine einheitliche Auslegung beim Einsatz von KI-Anwendungen in unterschied-
lichen Sektoren sicherzustellen. Dieses kénnte erganzend bei der zustdndigen
zentralen Marktiiberwachungsbehérde angesiedelt werden und das vorgesehene
zentrale KI- Kompetenz- und Beratungszentrums erganzen.

3. Klare Abgrenzung der behdrdlichen Zustandigkeiten — auch zwi-
schen EU und nationalen Behdrden

Nicht nur auf nationaler Ebene, sondern auch auf europaischer Ebene, sollte eine
Abstimmung zwischen den zustandigen Marktiiberwachungsbehorden sicherge-
stellt werden. Deutsche und européische Kl-Unternehmenvermarktenihre Anwen-
dungen Uberwiegend mit gesamteuropdischen oder gar globalen Strategien und
beschranken sich nicht allein auf nationale Mérkte. Vor diesem Hintergrund sind
eine einheitliche Auslegung der Kl-Verordnung im gesamten europaischen Bin-
nenmarkt, harmonisierte Prozesse und Mechanismen zwischen den EU-Mitglied-
staaten sowie europaweit einheitliche rechtliche Vorgaben notwendig. Die KI-VO
sieht eine Koordination der nationalen Marktiiberwachungsbehdrden durch das Al-
Board vor. So soll dieses beispielsweise zur Koordinierung der Zusammenarbeit
der Behdrden beitragen und gemeinsame Tatigkeiten der nationalen Behorden zur
Forderung der Konformitat der Anwendung der Verordnung férdern. Der nationale
Gesetzgeber sollte sich daher auch auf europaischer Ebene fir eine europaweite
harmonisierte Durchsetzung und Uberwachung einsetzen und gemeinsame Tatig-
keiten der nationalen Behotrden fordern.

4. Expertise der Marktiberwachung sicherstellen

Von besonderer Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit der KI-Verordnung wird auch
die entsprechende Expertise der Marktiiberwachungsbehérden sein. Eine ange-
messene Ausstattung mit technischen und finanziellen Mitteln sowie fachkundiges
Personal ist zu diesem Zweck erforderlich bzw. sollte entsprechend aufgebaut wer-
den. Dazu gehoren auch umfassende Kenntnisse Uber die fir Versicherer geltende
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Regulatorik sowie Uber die konkreten Auswirkungen von getroffenen Entscheidun-
gen auf die Praxis.

Berlin, den 20.11.2024

& GDV




