-\

L Verband fiir Energiedienstleistungen,

Effizienz und Contractinge.V.

www.vedec.org

Eingetragen im Lobbyregister
Nr.: R002734

Impulspapier

Zur Verordnung zur Anderung der
AVBFernwarmeV

17. Mai 2024

herzlichen Dank fur den fruchtbaren Austausch am 07.05.2024 zur Novelle der AVBFernwarmeV. Die
AVBFernwarmeV ist ein verlassliches Gerlst sowohl fiir den Contracting-Anbieter und
Gebaudenetzbetreiber als auch den Fernwarmelieferanten. Contracting-Vertrage brauchen verlassliche
Rahmenbedingungen auBerhalb des sehr engen AGB-Rechts im BGB, aber es passen eben nicht alle
Regelungen der AVBFernwarmeV in aktueller Fassung fiir Contracting/dezentrale Energieversorgungen
bzw. Gebaudenetze. Daher mdchten wir nochmal betonen, dass die AVBFernwarmeV auch weiterhin far
dezentrale Losungen gelten sollte, allerdings mit vereinfachten Anforderungen z.B. bei den
Leistungsanpassungsrechten, um alle Effizienz- und Erneuerbaren Energien-Potenziale nachhaltig fir
die Verbraucher:innen zu heben. Dazu sind insbesondere folgende Aspekte zu wirdigen:

1. Sinnvolles Trennen zwischen ,zentraler” und ,dezentraler” Fernwarme fokussieren und ausweiten
Die Regelung des § 1 Abs. 3" geht zutreffend von der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes aus,
wonach jeder Fall der eigenstandig gewerblichen Lieferung von Warme als ,Fernwarmelieferung”im
Sinne der AVBFernwarmeV anzusehen ist. Der Begrifft reicht damit vom Einzelgebaude mit der vom
Fernwarmeversorgungsunternehmen errichteten und betriebenen Warmeerzeugungsanlage bis zum
groBstadtischen Warmenetz, das aus GroBkraftwerken gespeist wird und zehntausende Abnehmer:innen
hat. Klinftig ist hier eine Trennung zwischen ,groBer” Fernwarme und dezentralen Angeboten
vorzunehmen, die immer - wie in der Begriindung zu § 1 Abs. 3 zutreffend ausgefiihrt - objektbezogen
kalkuliert werden und damit Uber individuelle Preise verfiigen. Diese Trennung ist aus unserer Sicht
sachgerecht. Letztlich profitieren Verbraucher:innen insbesondere von konstanten Effizienzgewinnen
bei parallelem Einsatz Erneuerbarer Energien Uber die Laufzeit. Daflir notwendige Investitionen sind bei

! paragraphenangaben beziehen sich — soweit nicht anders gekennzeichnet — auf den Referentenentwurf
,Verordnung zur Anderung der Verordnung {iber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwarme*
des BMWK vom 25.07.2022.
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dezentralen Versorgungslosungen ausnahmslos direkt im oder am Gebaude gebunden. Um ein
sogenanntes stranded invest bei vorzeitiger Vertragskiindigung zu verhindern, gilt es einen geeigneten
Rahmen zu schaffen, der Contracting-Anbietern Planungs- und Investitionskostensicherheit bietet.
Anders als bei der ,groBen” Fernwarme, schlieBt der dezentrale Warmelieferant seinen Vertrag mit dem
Gebaudeeigentiimer und eben nicht mit jedem einzelnen Verbraucher. Bei vorzeitiger Vertragskiindigung
ist daher ein Ausweichen auf ein Nachbargebaude in den meisten Fallen ausgeschlossen, um die
getatigten Investitionen nicht ganzlich zu verlieren.

Damit das Ziel der Massengeschéaftstauglichkeit erreicht wird, halten wir es fiir geboten, die Abgrenzung
so zu definieren, dass sie moglichst keine rechtlichen Interpretationsspielraume lasst. Dazu bietet die
RED Il einen klaren MaBstab an. Nach Art. 24 Abs. 4 b) RED lll sollen die Mitgliedsstaaten sicherstellen,
dass die Betreiber von Fernwarme- und Fernkaltesystemen mit einer Kapazitat von mehr als 25 MWth?
dazu angehalten werden, Drittanbietern von Energie aus Erneuerbaren Quellen sowie Abwarme und -
kalte Zugang zum Netz zu gewahren.

Wir schlagen deshalb vor, den Wortlaut in § 1 Abs. 3 wie folgt anzupassen:

.. Soweit ein Fernwdrmeversorgungsunternehmen Fernwédrme- oder -kdltesysteme mit einer
Gesamtfeuerungswdrmeleistung unter 25 MW betreibt.

Unzureichend ist es hingegen die Definition des Gebaudenetzes als Abgrenzungskriterium zu nutzen, da
damit nur ein Teil der dezentralen Ldsungen erfasst ist.

Biirokratieabbau und den Schutz von Verbraucher:innen nachhaltig starken

Um den Birokratieabbau voranzutreiben, sind weitere Ausnahmen fiir die dezentrale und Individuelle
Warmeversorgung/Gebaudenetze notwendig. Z.B. flr § 4 Abs. 2 Satz 2 -5, da es bereits umfassende
Informationspflichten nach FFVAV gibt. Im Interesse der geforderten Verlasslichkeit und
Massengeschaftstauglichkeit erscheint uns auBerdem ein Erstrecken der Regelung auf die Falle des § 3
Abs. 2 und 36 Abs. 2 notwendig.

Unterscheiden zwischen zentralen Warmenetzen und dezentraler Warmelieferung

Dezentrale Fernwarmeversorgungslosungen sind, wie es auch in der Verordnungsbegriindung zu § 1 Abs.
3 zutreffend beschrieben wird, maBgeschneidert flir das Versorgungsobjekt. Sie werden so geplant und
gebaut, wie es die Anforderungen der versorgten Objekte erfordern. Unndtige Reserven werden schon
deshalb nicht eingeplant, weil sie die Projekte nutzlos verteuern. Sie funktionieren wirtschaftlich nur,

2 Hinweis: Es gibt aus unserer Sicht einen Ubersetzungsfehler bei der RED Ill in der deutschen Version, dort
heillt es ,MWh*, korrekt ist aber gemaR der englischen Originalversion 25 MWth
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wenn der bei Vertragsschluss vereinbarte Umfang der Versorgung mit entsprechender Vergiitung bis
zum vereinbarten Vertragsende erhalten bleibt. Deshalb halten wir es fur erforderlich, dass die Regelung
des § 3 Abs. 2 auf dezentrale und individuelle Warmeversorgungsanlagen, wie sie - mit der von uns
vorgeschlagenen 25 MW-Grenze -in § 1 Abs. 3 definiert ist, keine Anwendung findet. Bei Anschlissen an
groBe Warmenetze gibt es Ausgleichsmdglichkeiten, insbesondere auch deshalb, weil solche Netze
regelmaBig in Gebieten liegen, in denen durch Neubautéatigkeit fortlaufend weitere
Anschlussmoglichkeiten erschlossen werden kdnnen. Das funktioniert bei dezentraler Warmelieferung
und Gebdudenetzen nicht.

2. Kein Anpassungsrecht fiir dezentrale Lésungen unter 25 MW

Wenn im laufenden Versorgungsverhaltnis technische Anpassungen fiir z.B. eine Leistungsreduktion
vorzunehmen sind die Kosten verursachen, sollte der Kunde diese Mehrkosten tragen. Ebenso sollte er
zur Zahlung der vereinbarten Grundpreise unabhangig von einer Leistungsanpassung verpflichtet
bleiben, jedenfalls fir die Dauer der vereinbarten Erstvertragslaufzeit. Andernfalls ware in den Fallen der
dezentralen oder individuellen Warmeversorgung der Warmeversorger dem erheblichen Risiko
ausgesetzt, seine Investitionen fur den individuellen Anschluss nicht mehr in der vorgesehenen
Vertragslaufzeit - so wie bei Vertragsabschluss kalkuliert - erwirtschaften zu kdnnen. Es werden dann
weniger Contracting-L&sungen angeboten werden, was fiir die Umsetzung der Warmewende
kontraproduktiv ist.

In § 1Abs. 3 ist erganzend zu regeln, dass § 3 Abs. 2 auf diese dezentralen Anlagen nicht anwendbar ist.
Sofern die Geltung der Regelung fir dezentrale Anlagen mit einer Leistung von unter 25 MW nicht
generell auszuschlieBen ist, ist es mindestens so anzupassen, dass kein wirtschaftlicher Schaden fir das
Warmeversorgungsunternehmen entsteht. Folgende Regelung kommt dazu in Betracht:

»..0er Kunde hat auf Verlangen des Fernwdrmeversorgungsunternehmens nachzuweisen, dass in
dem entsprechenden Umfang erneuerbare Energien eingesetzt werden oder eine energetische
Gebdudesanierung durchgefiihrt wurde. Holz, welches in Holzeinzelfeuerungsanlagen eingesetzt
wird, gilt nur dann als erneuerbare Energie, wenn es in Anlagen eingesetzt wird, deren
Feinstaubemissionen durch den Einbau von Feinstaubfiltern minimiert werden. Die Anpassung der
Wiérmeleistung nach Satz 1 hat auf Verlangen des Kunden mit einer Frist von sechs Wochen zum
Ende des Kalendermonats urdfirdenkundenkestenneutret zu erfolgen. Flr die unmittelbar durch
die Anpassung der vertraglich vereinbarten Warmeleistung verursachten Kosten und den nicht
abgeschriebenen Anteil der Vermdgenswerte, die flr die Warmeversorgung des betreffenden
Kunden eingesetzt wurden, ist durch diesen ein finanzieller Ausgleich zu zahlen.”

Seite 3von 4




vedec

Impulspapier | Novelle des AVBFernwarmeV vom 17.05.2024 Verband fiir Energiedienstleistungen,
www.vedec.org| Eingetragen im Lobbyregister Nr.: R002734 Effizienz und Contracting e.V.

AuBerdem sollte ein Bestandsschutz fir laufende Vertrage durch eine entsprechende Erganzung in § 36
Abs. 2 vorgesehen werden. Die Einflihrung eines einseitigen Leistungsanpassungsrechts wiirde
anderenfalls bereits getroffene Investitionsentscheidungen nachtraglich entwerten.

3. Verbraucherschutz durch Laufzeiten von 15 Jahren unter Einsatz Erneuerbarer Energien
sicherstellen

Der maximale Einsatz Erneuerbarer Energien in neuen Warmeerzeugungsanlagen erfordert mehr
Flexibilitat bei der Vertragslaufzeit. Diese gilt es bedarfsgerecht flir das jeweilige Versorgungskonzept
mit dem Kunden festlegen zu kdnnen. Es muss mdéglich sein, der Wohnungswirtschaft schnell ein
kostenglnstiges Angebot fur die Umstellung auf Erneuerbare Energien zu ermdglichen. Wenn dabei
Erneuerbare Energien zur Warmeerzeugung eingesetzt werden, muss eine langere Vertragslaufzeit mit
einem Kunden zulassig sein. SchlieBlich ist es auch den Mieter:innen ein Anliegen, langfristig
Planungssicherheit hinsichtlich ihrer monatlichen Kosten zu haben.

Der geplante neue § 32 Abs. 1AVBFernwarmeV lasst die Falle der dezentralen Warmelieferung indes
unberlcksichtigt. Die Laufzeit von 15 Jahren sollte auch in Fallen vereinbart werden kénnen, in denen die
Warmeerzeugungsanlage im Gebaude des Kunden oder im Quartier errichtet wird.

Dazu halten wir folgenden angepassten Wortlaut in Satz 1fir erforderlich:

,Die Laufzeit von Versorgungsvertrigen betrégt bei neu hergestellten Hausanschiissen, neu
errichteten oder wesentlich erneuerten Wirmeversorgungsanlagen oder bei wesentlicher
Erhéhung der Fernwdrmeleistung hdchstens flinfzehn Jahre, in allen anderen Fdllen héchstens flnf
Jahre.”

Neue Versorgungssysteme mit groBen EE-Anteilen haben hohe Startinvestitionskosten. Investitionen in
Anlagen zur Erzeugung von Warme aus EE fiihren Uber eine langere Laufzeit fir die Kund:innen
(Mieter:innen) zu vertretbaren Warmepreisen. Nur so kdnnen die Anforderungen aus dem GEG nachhaltig
und verbraucherfreundlich sichergestellt werden.
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