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Positionspapier des Waren-Vereins der Hamburger Boérse e.V. und des Deutschen
Seafood Verbandes e.V. zum 21. EU-Sanktionspaket gegen Russland:
MaBRnahmen im Bereich Fischereierzeugnisse

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit groRer Besorgnis verfolgen der Waren-Verein der Hamburger Borse e.V. und der Deutsche
Seafood Verband e.V. (DSFV) die laufenden Beratungen zum 21. EU-Sanktionspaket gegen
Russland und fordern Sie nachdriicklich auf, den vorliegenden Vorschlag zu fischereilichen
Malinahmen in seiner aktuellen Form abzulehnen.

Der Waren-Verein der Hamburger Borse e.V. (kurzz Waren-Verein) vertritt als
Bundesverband des Grofl3- und AulRenhandels die Interessen der Importeuriinnen von
Trockenfriichten, Schalenobst, Olsaaten, Gemiise-, Obst- und Fischkonserven, tiefgekihltem
Obst, GemUse und Fischprodukten sowie von Bioprodukten. Unsere Geschéaftsstelle betreut
aullerdem den Deutschen Seafood Verband e.V.

Der Deutsche Seafood Verband e.V. ist die zentrale Interessenvertretung fihrender
Importeur:innen von frischem, tiefgekuhltem und verarbeitetem Seafood in Deutschland und
setzt sich als Bundesverband auf nationaler wie europaischer Ebene flr einen freien und fairen
Warenhandel ein. Gemeinsam mit dem Waren-Verein der Hamburger Boérse e.V.
reprasentieren beide Verbadnde einen wesentlichen Teil der deutschen Seafood-
Importwirtschaft und pflegen enge Kooperationen mit deutschen und europaischen
Partnerverbanden.

Unsere Mitgliedsunternehmen sind im internationalen Seafood-Importhandel tatig und
fungieren als Versorgungsschnittstelle zwischen den globalen Fischmarkten und dem
deutschen Lebensmittelmarkt. Sie tragen seit vielen Jahren Verantwortung fir funktionierende,
nachhaltige und rechtskonforme Lieferketten — aus unternehmerischer Uberzeugung und im
Bewusstsein ihrer gesellschaftlichen Rolle. Stabile, regelbasierte Handelsbeziehungen sind
fur sie keine abstrakte politische Forderung, sondern operative Grundvoraussetzung.
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1. Anlass und Grundposition

Im Zusammenhang mit den laufenden Beratungen zum 21. Sanktionspaket gegen Russland
wenden sich der Waren-Verein und DSFV mit der dringenden Bitte an Sie, die
vorgeschlagenen MalRnahmen im Fischbereich nicht in der aktuellen Form zu akzeptieren.

EU-Kommissionsprasidentin von der Leyen hat am 9. Juni 2026 angeklndigt, erstmals auch
den Fischereisektor zu sanktionieren. Die MaRnahmen sehen unter anderem mengenmaRige
Einfuhrkontingente fir Alaska-Seelachs und Kabeljau vor, die Uber zwei bis vier Jahre
schrittweise sinken — mit dem Ziel eines faktischen Importstopps am Ende des
Ubergangszeitraums. Das Inkrafttreten ist fiir Ende Juni / Anfang Juli 2026 vorgesehen.

Der Waren-Verein und DSFV unterstlitzen den politischen Kurs der Europaischen Union
gegenuber Russland. Sanktionen mussen jedoch wirksam, verhaltnismafig und rechtlich klar
sein — und sie sollten den richtigen Adressaten treffen, nicht die EU-Wirtschaft treffen. Die
vorliegenden MalRnahmen verfehlen dieses Ziel. Wir vertreten die Auffassung, dass
Lebensmittel grundsatzlich nicht zum Gegenstand von Sanktionen gemacht werden
sollten, wenn hierdurch in erster Linie Versorgungssicherheit, Preisstabilitdt und
Wirtschaftsstrukturen in Deutschland und Europa belastet werden — nicht aber Russland.
Dieses Grundprinzip europaischer Sanktionspolitik darf nicht ohne ernsthafte Abwagung
aufgegeben werden.

Forderunq: Das Paket darf nicht ohne differenzierte Verhandlungen iliber die
Ausgestaltung der fischereilichen MaBnahmen angenommen werden. Die
Bundesregierung wird gebeten, im Rat eine Scrutiny Reserve zu setzen und auf eine
volistindige Folgenabschdtzung zu bestehen, bevor eine politische Einigung erzielt
wird.

2. Wen wir vertreten — und warum unsere Argumente relevant sind

Wie bereits erwahnt, vertreten der Waren-Verein und der DSFV Importeur:innen von Tiefk(ihl-
und Konservenfisch sowie Seafood-Erzeugnissen. Zu den Kernprodukten unserer
Mitgliedsunternehmen zahlen Wildlachs (Portionen, Filets), Alaska-Seelachs (Filets), Kabeljau
(Filets, Portionen, Loins) sowie SuRwasserarten wie Zander- und Barschfilet. Unsere
Mitgliedsunternehmen sind Handler und Importeure, die als Schnittstelle zwischen den
globalen Fischmarkten und dem deutschen Lebensmitteleinzelhandel, der Gastronomie und
der Gemeinschaftsverpflegung fungieren.

lhre Betroffenheit ist unmittelbar und strukturell: Fallen Bezugsquellen politisch weg, gibt
es fur Importeure keine betriebliche Ausweichmaoglichkeit — es fehlt schlicht die Ware.
Frihere Sanktionspakete haben das verfligbare Handelsvolumen bereits erheblich
eingeschrankt und die Einkaufspreise spurbar erhdht. Das vorliegende Paket ist das erste, das
den Fischsektor unmittelbar und gezielt trifft — fur viele Mitgliedsunternehmen mit existenziellen
Konsequenzen.

Forderung: Die Folgenabschatzung muss den Importhandel explizit einbeziehen — nicht
nur die Verarbeitungsindustrie. Importeure als Versorgungsschnittstelle zwischen
Weltmarkt und deutschem Lebensmittelmarkt sind existenziell betroffen und diirfen in
der politischen Analyse nicht tibersehen werden.
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3. Strategische Wirksamkeit: Die MaBnahme trifft die EU — nicht Russland

Die strategische Wirksamkeit der vorgeschlagenen Maflinahmen gegenuber Russland ist
ernsthaft zu bezweifeln. Die Sanktionen erfassen Fischereierzeugnisse russischen Ursprungs
— unabhangig davon, wo sie verarbeitet wurden. Russischer Fisch wird dadurch jedoch nicht
vom Weltmarkt verschwinden. Er wird umgelenkt — nach Asien, in die USA, oder uber
Drittstaaten in andere Markte. Die EU verliert schlicht den Zugang, wahrend russische
Fischereieinnahmen kaum sinken. Der Schaden trifft europaische Importeure und
Verbraucher:innen — nicht Russland.

Auf europaischer Ebene hat Seafood Europe errechnet, dass die MalRnahmen mindestens
2,25 Milliarden Euro Umsatz in der europaischen Wertschopfungskette gefahrden, mehr als
6.800 Vollzeitarbeitsplatze bedrohen und zuséatzliche jahrliche Rohstoffmehrkosten von 240
bis 720 Millionen Euro verursachen. Fur den deutschen Importhandel sind die Auswirkungen
entsprechend gravierend.

Forderung: Eine unabhangige Wirksamkeitsanalyse hinsichtlich der tatsachlichen
Auswirkungen auf russische Fischereieinnahmen ist vor Beschlussfassung zwingend
einzuholen. MaRnahmen, die primar europiische Versorgungsstrukturen schadigen,
ohne Russland wirksam zu treffen, sind weder verhaltnismaRig noch politisch zu
rechtfertigen.

4. Interne Inkohdrenz der Kommission: Widerspruch zwischen Handelssanktionen und
IUU-Politik

In den Arbeitsgruppensitzungen des Marktberatungsausschusses (MAC) der vergangenen
Woche hat die IUU-Einheit der EU-Kommission auf Nachfrage eines Teilnehmers ausgefiihrt,
dass Russland nicht Gegenstand von Malinahmen im Bereich der illegalen, nicht gemeldeten
und unregulierten Fischerei (IUU) sei — mit der ausdricklichen Begrindung, dass der
Kommission keine konkreten Belege fur IUU-Aktivititen Russlands vorlagen. Erganzend
wurde festgehalten, dass die Kommunikation und Kooperation mit Russland derzeit sehr
eingeschrankt sei. Die IUU-Einheit selbst kommentierte, dass andere Kommissionseinheiten
,unterschiedliche Ansatze" gegentber Russland verfolgten — ohne diesen Befund naher zu
erlautern.

Dieser Sachverhalt offenbart eine erhebliche interne Inkoharenz innerhalb der Kommission.
IUU-MalRnahmen — als das regulare fischereirechtliche Instrument zur Beschrankung des
Marktzugangs — setzen eine nachgewiesene Evidenzbasis voraus. Eben diese Evidenzbasis
verneint die zustandige Facheinheit der Kommission fur den Fall Russland ausdrucklich.
Gleichzeitig schlagt eine andere Kommissionseinheit pauschale Handelsverbote vor, die weit
uber das hinausgehen, was auf Basis der IUU-Systematik gerechtfertigt ware — und zwar ohne
die fur solche Eingriffe Ubliche fachliche Grundlage.

Russischer Fisch erfullt nach Einschatzung der eigenen IUU-Fachebene der Kommission nicht
die Kriterien, die normalerweise einen Marktzugangsentzug begriinden wirden. Stattdessen
wird ein politisch motiviertes Einfuhrverbot vorangetrieben, das an der eigenen Fachebene
vorbeigeht und das bewahrte Prinzip untergrabt, wonach Handelsbeschrankungen im
Fischereisektor auf nachgewiesenem Fehlverhalten beruhen missen. Diese Inkonsistenz ist
nicht nur rechtlich bedenklich — sie untergrabt die Glaubwirdigkeit des IUU-Regimes als
solches, wenn politische Erwagungen fachliche Mal3stabe ersetzen.

Forderung: Die Kommission wird aufgefordert, den Widerspruch zwischen der Position
ihrer IUU-Einheit und den vorgeschlagenen HandelsmaBnahmen 6ffentlich aufzulésen.
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Handelsbeschrankungen im Fischereisektor miissen auf einer koharenten, fachlich
fundierten Grundlage beruhen. Eine politisch motivierte MaBnahme, die den eigenen
fischereirechtlichen MaRstaben widerspricht, ist nicht akzeptabel.

5. Rechtliche Asymmetrie: Ungleiche Behandlung ohne sachlichen Grund

Nach vorliegenden, noch nicht offiziell bestatigten Informationen sind fir Alaska-Seelachs und
Kabeljau Kontingente sowie eine dreimonatige Ubergangsfrist fiir bestehende Vertrage
vorgesehen. Fir andere Fischarten — darunter moglicherweise Wildlachs sowie
SuRwasserarten wie Zander und Barsch — wiirden die Mallnahmen offenbar ohne spezifische
Ubergangsfrist in Kraft treten.

Diese Ungleichbehandlung ist sachlich nicht nachvollziehbar und muss vor Beschlussfassung
geklart werden. Wildlachs ist eine eigenstandige, bedeutende Produktkategorie des deutschen
Fischimports — er wird in der 6ffentlichen Debatte bislang kaum thematisiert. Gleichwohl waren
Importeure von unter anderem Wildlachs, Zander und Barsch russischer Herkunft bei
Inkrafttreten des Pakets ab sofort und ohne jede Anpassungsmdglichkeit betroffen.
Bestehende Vertrage kénnten nicht erflillt, laufende Lieferketten nicht geordnet abgewickelt
werden. Das ist rechtlich und wirtschaftlich nicht vertretbar.

Forderung: Einheitliche und rechtlich klare Ubergangsregelungen fiir alle betroffenen
Fischarten sind zwingend erforderlich. Eine sachlich nicht begriindete
Ungleichbehandlung einzelner Arten ist abzulehnen. Verbindliche Regelungen zu
bestehenden Vertragen, Waren im Transit und laufenden Zollverfahren miissen fiir das
gesamte Produktspektrum gelten.

6. Ernahrungssicherheit und Versorgungsgerechtigkeit: Fisch darf kein Luxusgut
werden

Bundesminister Rainer hat in seiner aktuellen Amtszeit wiederholt klargestellt:
.Ernahrungssicherheit ist ein strategisches Gut." Sein Ministerium arbeitet derzeit aktiv an
der Modernisierung der Krisen- und Notfallvorsorge, der Erweiterung der Notfallreserve um
sofort verzehrbare Lebensmittel und dem gezielten Ausbau der Krisenmanagementstrukturen.
Auf dem ,What the Food Forum — Crisis-Proof" im Marz 2026 betonte der Minister
unmissverstandlich: ,Deutschlands Ernadhrung muss krisenfest sein. Die Erzeugung,
Verarbeitung und der Vertrieb von Lebensmitteln sind dafir essentiell."

Diesem Anspruch widerspricht die vorgeschlagene Malinahme. Kabeljau, Alaska-Seelachs
und Wildlachs sind Grundlage preisgunstiger, proteinreicher Produkte — Fischstabchen,
TiefkUhlfilets, Fischkonserven —, die fir einkommensschwache Haushalte, Schulkantinen und
die Gemeinschaftsgastronomie unverzichtbar sind. Diese Produktgruppen stehen bereits
heute unter erheblichem Preisdruck: durch sinkende globale Fangmengen infolge von
Uberfischung, strenger werdende internationale Bewirtschaftungsmafnahmen sowie
gestiegene Logistik- und Energiekosten. Die Substitution groRer Mengen russischer Ware
durch andere Herkunfte ist keine Frage des Willens — die bendtigten Mengen sind auf dem
Weltmarkt schlicht nicht in vergleichbarer Menge und zu vergleichbaren Preisen verflgbar.

Eine politisch bedingte Angebotsverknappung bei ohnehin unter Druck stehenden
Grundprodukten trifft nicht abstrakte Markte — sie trifft konkret einkommensschwache
Haushalte und den sozialen Versorgungsbereich. Dass ein Grundnahrungsmittel durch
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Sanktionspolitik zum Luxusgut wird, kann nicht Ziel europaischer Politik sein und steht in
direktem Widerspruch zur Krisenvorsorgestrategie der Bundesregierung.

Forderung: Eine Verbraucherpreis- und Versorgungsfolgenabschatzung fiir
Deutschland ist vor Beschlussfassung zwingend durchzufiihren. Eine explizite
Schutzklausel fiir Lebensmittel der Grundversorgung ist im Legislativtext zu verankern.
MaBnahmen, die Ernahrungssicherheit und Preisstabilitit bei vulnerablen
Bevolkerungsgruppen gefihrden, sind mit der Krisenvorsorgestrategie des BMLEH
nicht vereinbar.

7. Bei Beschluss von MaBnahmen: Mindestanforderungen gewahrleisten

Sollte eine politische Mehrheit flr fischereiliche Malnahmen bestehen, sind folgende
Mindestanforderungen unabdingbar:

e Die MaBnahmen mussen eine Ausnahmeregelung enthalten, die es den zustandigen
nationalen Behorden ermdglicht, Einfuhren im begrindeten Einzelfall zu genehmigen,
wenn dies zur Sicherstellung der Lebensmittelversorgung unerlasslich ist.

e Zeitliche Staffelung mit angemessenen Ubergangsfristen fiir alle betroffenen Arten —
nicht nur fur Alaska-Seelachs und Kabeljau.

e Verbindliche Regelungen mit Blick auf bestehende Vertrage von Wirtschaftsakteuren,
Waren im Transit und Waren in laufenden Zollverfahren fir das gesamte
Produktspektrum.

e Explizite Regelung fur Waren mit langer Haltbarkeit — insbesondere Tiefkiihlware und
Konserven —, die sich zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bereits auf dem Transportweg,
im Hafen, in Zollverfahren oder in Kihllagern befinden. Fir diese Ware muss eine
angemessene Abwicklungsfrist gewahrt werden, die eine geordnete
Vermarktung ohne Vertragsverletzung ermaoglicht.

o Leitlinien der Kommission fir eine einheitliche Umsetzung durch die Zollbehérden aller
Mitgliedstaaten.

¢ Aufnahme einer Derogationsklausel, die es nationalen Behérden erméglicht, Einfuhren
zu genehmigen, sofern dies zur Aufrechterhaltung der Versorgung des deutschen und
europaischen Lebensmittelmarkts notwendig ist.

Forderung: Deutschland setzt sich auf Ratsebene dafiir ein, dass keine politische
Einigung erzielt wird, bevor diese Mindestanforderungen verbindlich im Legislativtext
verankert sind.

8. Zusammenfassung und Appell

Die vorgeschlagenen MalRnahmen im Fischbereich sind in ihrer aktuellen Form nicht
akzeptabel. Funf Kernpunkte begriinden diese Bewertung:

o Strategische Ineffektivitit: Die MalRnahmen treffen russische Fischereieinnahmen
kaum. Russische Ware wird umgelenkt — europaische Importstrukturen werden
hingegen dauerhaft beschadigt.

¢ Interne Inkohdrenz der Kommission: Die eigene IUU-Facheinheit der Kommission
verneint das Vorliegen einer Evidenzbasis flir Handelsbeschrankungen gegentiber
russischem Fisch —wahrend eine andere Einheit pauschale Verbote vorantreibt. Dieser
Widerspruch ist 6ffentlich und transparent aufzulésen.
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o Rechtliche Asymmetrie: Die ungleiche Behandlung verschiedener Fischarten — mit
Ubergangsfristen fiir Alaska-Seelachs und Kabeljau, ohne jede Ubergangsfrist fir
Wildlachs, Zander und Barsch — ist sachlich nicht begrindbar und fir betroffene
Importeure nicht hinnehmbar.

o Ernahrungspolitischer Widerspruch: Die Malinahmen gefahrden die Verfigbarkeit
und Bezahlbarkeit von Grundnahrungsmitteln fur breite Bevdlkerungsschichten und
stehen in direktem Widerspruch zur Krisenvorsorgestrategie der Bundesregierung.

o Verfahrensmangel: Weder eine landerspezifische Betroffenheitsanalyse noch eine
Verbraucherpreis- und Versorgungsfolgenabschatzung noch eine
Wirksamkeitsanalyse hinsichtlich russischer Fischereieinnahmen liegen vor. Dariiber
hinaus fehlen jegliche Regelungen fur bereits laufende Handelsgeschafte —
darunter Waren im Transit, in Zollverfahren oder in Kiihllagern —, obwohl gerade
Importeure von Tiefkihlware mit langen Vorlaufzeiten, gro3en Chargen und
bestehenden Liefervertrégen unmittelbar betroffen sind. Die notwendigen
Entscheidungsgrundlagen fehlen in ihrer Gesamtheit.

Wir appellieren an die Bundesregierung, diese Position auf europaischer Ebene klar und aktiv
zu vertreten. Auflenpolitische Entschlossenheit und der Schutz von Ernahrungssicherheit,
Versorgungsgerechtigkeit und dem Wirtschaftsstandort Deutschland schlieen sich nicht aus
— sie mussen jedoch sorgfaltig in Einklang gebracht werden. Lebensmittel dirfen nicht zum
Instrument werden, das in erster Linie die eigene Bevolkerung und Wirtschaft belastet.

Fir einen vertiefenden fachlichen Austausch zu den konkreten Auswirkungen auf Markt,
Versorgungssicherheit und Beschaftigung in Deutschland stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur
Verfligung.

Wir danken Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Stellungnahme und freuen uns, von lhnen
zu horen.

Mit freundlichen GrifRen
Waren-Verein
der Hamburger Borse e.V.

Jeanette Gonnermann
Geschaftsfuhrerin
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