Erfiillung der THG-Minderungsverpflichtung fiir StraBenkraftstoffe durch freiwillig
versteuerte Kraftstoffe auBerhalb des StraBen- oder Schienenverkehrs

Betrifft § 37a Absatz 5 Satz1 Nummer 2 und Nummer 3 Buchstabe b (aktuelle Version vom 3.
Dezember 2025)

(5) Die Verpflichtungen nach Absatz 1 Satz 1 und 2 in Verbindung mit dem Absatz 4 kénnen von Verpflichteten erfallt
werden durch folgende Optionen (Erflllungsoptionen):

1. Inverkehrbringen von Biokraftstoff, der fossilem Otto- oder fossilem Dieselkraftstoff, welcher nach § 2 Absatz 1
Nummer 1 und 4 des Energiesteuergesetzes zu versteuern ist, beigemischt wurde,

2. Inverkehrbringen von reinem Biokraftstoff, der nach 8 2 Absatz 1 Nummer 1 und 4 des Energiesteuergesetzes zu
versteuern ist,

3. Inverkehrbringen von

a) Biokraftstoff nach 8 37b Absatz 6, der fossilem Erdgaskraftstoff, welcher nach § 2 Absatz 1 Nummer 7 oder Absatz
2 Nummer 1 des Energiesteuergesetzes zu versteuern ist, zugemischt wurde, und

b) reinem Biokraftstoff nach § 37b Absatz 6, der nach § 2 Absatz 1 Nummer 7 oder Absatz 2 Nummer 1 des
Energiesteuergesetzes zu versteuern ist,

Das Problem

Im Rahmen der Erfallung von Verpflichtungen zur THG-Minderung aus der FuelEU
Maritime-Verordnung und des ETS | werden auch in der Schifffahrt Biokraftstoffe
eingesetzt, die nicht versteuert werden mussen. In Deutschland sind diese
unversteuerten Biokraftstoffe nicht auf die THG-Quote anrechenbar (weder in der
aktuellen Gesetzgebung noch in der Vorlage an den deutschen Bundestag vom
11.2.2026).

Unter aktueller Gesetzeslage besteht jedoch die Moéglichkeit, diese Einschrankung zu
umgehen und entsprechende Biokraftstoffe freiwillig zu versteuern und sie auf die
THG-Quote im StraBenverkehr anrechenbar zu machen. Von dieser Méglichkeit wird
nach unserem Kenntnisstand derzeit auch von einzelnen Anbietern im Schiffsbereich
Gebrauch gemacht.

Was ergibt sich daraus?

Mit vergleichweise preiswerten Biokraftstoffen und/oder -komponenten, die
aufgrund der weniger restriktiven Qualitatsvorgabe in der Seeschifffahrt
eingesetzt werden kdnnen, wird so ein dreifacher Nutzen erzielt:
Schiffsbetreiber gentigen den Vorgaben der Europaischen Regulierung FuelEU
Maritime und bendtigen auBerdem weniger ETS1-Zertifikate, und der
Kraftstoffanbieter erfullt die THG-Minderungsverpflichtung fur
StraBenkraftstoffe mit geringeren Kosten im Vergleich zu Anbietern, die sich



nicht an dieser Praxis beteiligen.Die Situation wird auBerdem dadurch
verscharft, dass es im Markt inzwischen bei Schiffsbetreibern Gblich scheint,
sich die von Kraftstoffanbieter freiwillig gezahlte Energiesteuer zurlickerstatten
zu lassen.

Derzeit subventioniert diese Maoglichkeit des Endkunden, die Energiesteuer
zurickzufordern, diese maritime Vermischungsaktivitat weiter, wodurch
Marktverzerrungen entstehen, und ungleiche Bedingungen entstehen, die als nicht mit
dem Hauptzweck der THG-Quote vereinbar angesehen werden.

Die Auswirkung in Zahlen

Als GréBenordnung der potenziellen Auswirkungen dieses Problems in Deutschland
wird geschatzt, dass 2025 durch Bio-Blending (Biogas und B100) im maritimen Sektor
eine CO2-Einsparung von 1 Mio t erzielt wurde. Wenn man das wachsende Potenzial des
Bio-Blendings im maritimen Bereich bericksichtigt, kann eine deutlich glinstigere
Einhaltung der THG-Quote fur StraBen erzielt werden, subventioniert durch diese
Steuerrlckforderungspraxis (in Verbindung mit der Erflllung der FuelEU-Maritime-
Vorgaben und ETS-1-Anreizen flr Schiffseigner),

Die Auswirkungen sind erheblich: Sollte diese Praxis fortgesetzt werden, kann man
abschatzen, dass im Seeschifffahrtsbereich Gber 2 Mio. t CO2-Einsparungen erzielt,
werden kdnnten, was die Nachfrage fir fliissige Biokraftstoffe im StraBenverkehr um
liber 600.000 m?® reduzieren wiirde. Dies wiirde Uber 8 % des gesamten deutschen
Mandats ausmachen und damit fast 25 % des HVO (erneuerbarer Diesel) im
StraBenverkehr flr 2026 verdrangen.

Wie ist der aktuelle Stand der damit verbundenen Diskussion im parlamentarischen
Prozess?

Dieses Thema wurde inder Erklarung des Bundesrats von 6. Februar 2026 thematisiert,
scheint aber von der Bundesregierung nicht gesehen zu werden, mit dem klaren Risiko,
dass diese Praxis in naher Zukunft fortgesetzt wird.

Die Bundesregierung scheint die sich hierdurch ergebenden Marktverwerfungen nicht
anzuerkennen, wie man aus der GegenauBerung der Bundesregierung vom 9.2.2026 zur
Stellungnahme des Bundesrates ableiten kann: ,(Bio-) Kraftstoffe in Wasserfahrzeugen,
die nach § 27 Absatz 1 EnergieStG steuerbefreit sind, werden nicht auf die THG-Quote
angerechnet.” Die freiwilllige Versteuerung eines steuerbefreiten Kraftstoffes wird von
der Bundesregierung dabei nicht in Erwdgung gezogen. Ebensowenig die Moéglichkeit,
dass der freiwillig versteuerte Biokraftstoff quotenwirksam wird, und der
Endanwender (der Schiffsbetreiber) anschlieBend sogar eine Steuerrlickerstattung



nach § 27 Absatz 1 EnergieStG beantragen kann. Da der parlamentarische Prozess zur
Revision des Bundesimmissionschutzgesetzes nun im Gange ist, ergibt sich eine neue
Gelegenheit, den Teil des Gesetzes zu andern, der diese Marktpraxis ermdéglicht.

Wie kann man den Gesetzestext @ndern, um zu verhindern, dass diese Praxis in
Zukunft fortgesetzt wird?

bp schlagt vor, in §37a Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 sowie in Nummer 3 Buchstabe b
BImSchG nach der Angabe ,zu versteuern ist” jeweils die Angabe ,und im StraBBen- oder
Schienenverkehr eingesetzt wird” einzufligen.

Der geanderte Text wiirde dann wie folgt lauten:

(5) Die Verpflichtungen nach Absatz1Satz1und 2 in Verbindung mit dem Absatz 4
kdnnen von Verpflichteten erflullt werden durch folgende Optionen
(Erfallungsoptionen):

1. Inverkehrbringen von Biokraftstoff, der fossilem Otto- oder fossilem
Dieselkraftstoff, welcher nach § 2 Absatz1 Nummer 1 und 4 des
Energiesteuergesetzes zu versteuern ist, beigemischt wurde,

2. Inverkehrbringen von reinem Biokraftstoff, der nach § 2 Absatz1 Nummer 1 und
4 des Energiesteuergesetzes zu versteuern ist und im StraBen- oder
Schienenverkehr eingesetzt wird,

3. Inverkehrbringen von

a) Biokraftstoff nach § 37b Absatz 6, der fossilem Erdgaskraftstoff, welcher nach §
2 Absatz1 Nummer 7 oder Absatz 2 Nummer 1 des Energiesteuergesetzes zu
versteuern ist, zugemischt wurde, und

b) reinem Biokraftstoff nach § 37b Absatz 6, der nach § 2 Absatz1 Nummer 7 oder
Absatz 2 Nummer 1 des Energiesteuergesetzes zu versteuern ist und im StraBen- oder
Schienenverkehr eingesetzt wird.



