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Stellungnahme des Bundesverbandes Geothermie e. V. (BVG) zur Verordnung zur Anderung der
Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwarme und zur Aufhebung der
Verordnung liber die Verbrauchserfassung und Abrechnung bei der Versorgung mit Fernwarme und
Fernkalte (Referentenentwurf vom 25.07.2024)

Bei Stadtwerken, privaten Energieversorgern und Industrieunternehmen ist das Interesse an Geothermie
deutlich gestiegen. Uber 150 Projekte fiir tiefengeothermische Fernwérme, Stromerzeugung und die Co-
Produktion von Lithium sind aktuell in der Entwicklung. Mittels hydrothermaler Tiefengeothermie, also
der Nutzung von heilRem Tiefenwasser zur Warmegewinnung, konnten rund 25 Prozent des deutschen
Warmebedarfs gedeckt werden. Als klimaneutrale, grundlastfahige Energie, figt sich Geothermie damit
perfekt in die Bestrebungen der Bundesregierung ein, die Fernwarme zu dekarbonisieren und massiv
auszubauen. Erklartes Ziel ist es dabei auch, ,Fern- und Nahwarme zu einer [...] fiir Unternehmen und
Verbraucher:innen wirtschaftlich attraktiven Option zu machen.” (Vgl. Gemeinsame Erkldarung

Fernwarmegipfel vom 12.06.2023). Der vorliegende Entwurf der Verordnung zur Anderung der Verordnung

lber Allgemeine Bedingungen fiir die Versorgung mit Fernwdrme und zur Aufhebung der Verordnung (ber die
Verbrauchserfassung und Abrechnung bei der Versorgung mit Fernwdrme und Fernkdilte (AVBFernwarme\/
Entwurf) wird diesem Ziel — im Besonderen mit Blick auf den gegenwartig intensiv diskutierten Punkt der
Preisgestaltung — nicht gerecht. Grund dafir ist das Festhalten des Verordnungsgebers an der
Ausgestaltung von Preisanderungsklauseln (§ 24 AVBFernwarmeV), die aus Sicht des BVG nicht nur nicht
zeitgemal3, sondern dartiber hinaus auch mit nachteiligen Auswirkungen fir geothermische Fernwarme
verbunden sind.

Ausgehend von der Vorschrift des § 24 Abs. 4. S. 1 AVBFernwarmeV dirfen Preisanderungsklauseln nur
so ausgestaltet sein, dass sie sowohl die Kostenentwicklung bei Erzeugung und Bereitstellung der
Fernwdrme durch das Unternehmen (sog. Kostenelement), als auch die jeweiligen Verhadltnisse auf dem
Warmemarkt (sog. Marktelement) angemessen beriicksichtigen.

Zur Erhebung des Marktelements verweist der Verordnungsgeber konkret auf den Warmepreisindex als
Sondergliederung des Verbraucherpreisindex. Der Warmepreisindex setzt sich zusammen aus den
Positionen ,Betriebskosten fiir Gaszentralheizungen”, ,Betriebskosten fiir Olzentralheizung” und
JFernwarme”. Auffallig erscheint, dass die Positionen ,Erneuerbare Energien” oder auch ,unvermeidbare
Abwarme" bisweilen eine — wenn Uberhaupt — nur sehr unterreprasentative Rolle einnehmen. Dies,
obwohl sie bei der angestrebten Dekarbonisierung der Warmenetze zukinftig eine wesentliche Rolle
einnehmen werden. Die fehlende Bertcksichtigung der Positionen begriindet sich in dem Umstand, dass
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der tUberwiegende Teil der Warmeversorgung in Deutschland gegenwartig noch auf dem Einsatz fossiler
Brennstoffe beruht.

Im Vergleich verschiedener Warmeversorger ist der Warmepreisindex ohnehin wenig aussagekraftig. So
berlicksichtigt er etwa nicht, ob die Kundenibergabestation und deren Wartung im vom
Fernwarmeversorgungsunternehmen aufgerufenen Preis bereits enthalten ist oder nicht.

Im Zuge der Dekarbonisierung der Warmenetze ergibt sich der Zielkonflikt, dass
Fernwarmeversorgungsunternehmen, die bereits zeitnahe auf eine ausschlieBlich oder liberwiegende
auf Erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme basierende Erzeugungsstruktur umstellen,
bei der Anwendung der gemall § 24 Abs. 1 S. 1 AVBFernwdarmeV (Entwurf) ausgestalteten
Preisanderungsklausel trotz des tatsachlich nicht oder kaum vorhandenen Anteils fossiler
Erzeugungsstrukturen, diese historischen Preisgestaltungsstrukturen im Wege des Marktelements
bertcksichtigen mussen.

Aus der Perspektive eines Fernwarmekunden, der sich — nicht zuletzt unter Erfillung der Voraussetzung
des § 71 Abs. 1i.V.m § 71b Abs. 3 GEG — bewusst fiir den Anschluss an ein auf Erneuerbaren Energien
oder unvermeidbarer Abwarme basierendes Fernwarmeversorgungssystem entscheidet, erscheint es
schlichtweg nicht hinnehmbar, dass Schwankungen der fossilen Brennstoffmarkte, wie zuletzt im Jahr
2022, einen erheblichen Einfluss auf seine in tatsachlicher Hinsicht von diesen Markten vollkommen
losgeloste Warmeversorgung nehmen.

Mit Blick auf die erneuerbare Energieform Geothermie ist dieser Widerspruch in der Vergangenheit
bereits in der medialen Berichterstattung kritisiert worden (Birger in der Geothermie-Falle | quer vom

BR, 29.04.2024). Das Festhalten des VVerordnungsgebers an dieser Praxis fihrt in der Konsequenz dazu,

dass Erneuerbare Energien wie Geothermie zentrale VVersprechen wie etwa Preisstabilitat nicht einhalten
konnen.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der bis zum Jahr 2045 angestrebten Dekarbonisierung der
Warmeversorgung in Deutschland und dem damit verbundenen Wunsch des Gesetzgebers nach einer
steigenden Akzeptanz des Einsatzes Erneuerbarer Energien in der Bevolkerung, erscheint es geradezu
paradox, dass sich die Fernwarmepreise — jedenfalls in auf Erneuerbaren Energien und unvermeidbarer
Abwdrme basierenden Fernwarmesystemen — an die zundchst fortbestehenden fossilen Verhaltnisse
auf dem Warmemarkt koppeln.

Hinzu kommt, dass der Verordnungsgeber in § 24 Abs. 1 S. 4 AVBFernwarmeV (Entwurf)
Fernwarmeversorgungsunternehmer dazu anhalt, die Berechnungsformel zur Ermittlung der Hohe der
jeweiligen Preisanderung in allgemein verstandlicher Form zu fassen, die alle Berechnungsfaktoren
vollstandig und nachvollziehbar ausweist. Aus Sicht des Kunden eines auf Erneuerbaren Energien und
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unvermeidbarer Abwarme basierenden Fernwarmesystems erscheint es gerade nicht nachvollziehbar,
aus welchem Grund die Ermittlung der Hohe der jeweiligen Preisanderung durch einen fossilen
Versorgungsmarkt beeinflusst werden soll. Mit der Wahl eines Versorgungssystems auf Basis
Erneuerbarer Energien und unvermeidbarer Abwarme entscheidet sich der Kunde bewusst gegen die
fossile Erzeugungswelt. Die vom Gesetzgeber gewunschte Akzeptanz Erneuerbarer Energien und die
dazu geforderte Transparenz in der Preisbildung bedingen hier gleichermaRen eine Weiterentwicklung
tradierter Mechanismen und Strukturen.

Aus diesen Grinden fordert der BVG den Verordnungsgeber mit Nachdruck dazu auf, eine faire und
zeitgemalde rechtliche Grundlage fiir die Preisgestaltung von Fernwdrmeversorgungsunternehmen zu
schaffen, die schon jetzt Gberwiegend auf Erneuerbare Energien und unvermeidbare Abwarme setzen.
Die Hohe der jeweiligen Preisanderung sollte sich dabei ausschlieBlich an den tatsachlichen Kosten bei
der Erzeugung und Bereitstellung der Fernwarme orientieren.

Uber den Bundesverband Geothermie e. V.:

Der 1991 gegriindete Bundesverband Geothermie e. V. (BVG) ist ein Zusammenschluss von
Unternehmen und Einzelpersonen, die auf dem Gebiet der Erdwarmenutzung in allen Bereichen der
Forschung und Anwendung tatig sind. Er vereint Mitglieder aus Industrie, Wissenschaft, Planung und der
Energieversorgungsbranche. Hauptaufgaben des Verbandes sind die Information der Offentlichkeit iiber
die Nutzungsmoglichkeiten geothermischer Energie zur Warme- und Stromerzeugung sowie der Dialog
mit politischen Entscheidungstragern. Der BVG organisiert den jahrlichen Geothermiekongress DGK
ebenso wie Workshops zu aktuellen Themen und ist Herausgeber der Fachzeitschrift ,Geothermische
Energie” sowie weiterer Informationsmaterialien.

AAAAAAARARAARAR RN N

Bundesverband Geothermie e.V. * AlbrechtstraBe 22 « 10117 Berlin Registergericht: Prasidium: Geschaftsfiihrer:
AG Berlin-Charlottenburg Dr. Karin Thelen Gregor Dilger

Tel: +49.(0)30. 200 954 950 GLS Gemeinschaftsbank eG /R 26 189B Prof. Dr. Inga Moeck
Fax: +49.(0)30. 200 954 959 BIC: GENODEM1GLS USt-IdNr. Leonhard Thien
Mail: info@geothermie.de IBAN: DE36 4306 0967 1112 1721 00 VAT-No. DE17927337 Christoph Knepel www.geothermie.de




