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DENEFF EDL_HUB-Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des Warmeplanungsgesetzes

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des
Warmeplanungsgesetzes. Gerne mdchten wir Anmerkungen aus Sicht der Energieeffizienzbranche
mit Ihnen teilen und stehen im weiteren (Gesetzgebungs-)Verfahren flr weitergehende
Ausfihrungen hierzu zur Verfiigung.

I Hintergrund und Zusammenfassung

Die kommunale Warmeplanung (KWP) ist ein zentrales Instrument fir das Gelingen der
Warmewende in Deutschland. Sie schafft die planerische Grundlage dafr, Effizienzpotenziale im
Gebdudebestand zu erschlieBen, Warmenetze gezielt auszubauen und Biirgerinnen und Birger
sowie Investoren verlassliche Orientierung Uber die kiinftige Warmeversorgung zu geben.
Gleichzeitig kommt Deutschland mit der KWP seinen Verpflichtungen aus dem européischen
Rechtsrahmen nach — zuletzt auch mit Blick auf die neu einzuflihrende Kalteplanung nach der EU-
Energieeffizienzrichtlinie.

Rund die Halfte der ca. 10.700 Stadte und Gemeinden hat mit der Warmeplanung begonnen oder
diese bereits abgeschlossen. Das ist ein wichtiger Fortschritt. Dennoch zeigt die Praxis:
Flachendeckung ist noch nicht erreicht, die Zahl tatséachlich umgesetzter Warmepléane bleibt zu
gering, und vorhandene Potenziale — insbesondere industrielle Abwarme — werden kaum genutzt.
Das Instrument ist etabliert, seine Wirkung aber noch nicht entfaltet.

Der vorliegende Referentenentwurf setzt an den falschen Stellschrauben an. Statt die bekannten
Umsetzungsschwachen der KWP zu beheben, priorisiert er weitreichende Vereinfachungen, die
das Instrument in seiner inhaltlichen Substanz gefahrden. Besonders kritisch ist dabei die
Einfihrung der ,kleinen Warmeplanung" fir Kommunen bis 15.000 Einwohner, die durch eine
Kumulation von Ausnahmetatbestanden dazu fuhren kann, dass Warmeplane ohne belastbare
Datengrundlage und ohne reale Umsetzungsperspektive entstehen. Hinzu kommt, dass der
Entwurf zeitgleich mit den Eckpunkten zum neuen Gebdudemodernisierungsgesetz (GMG)
entwickelt wird, ohne dass beide Vorhaben inhaltlich aufeinander abgestimmt sind — mit dem
Risiko, dass die WPG-Novelle bereits kurz nach Inkrafttreten erneut nachgebessert werden muss.

Wir begriBen, dass der Referentenentwurf die kommunale Warmeplanung als etabliertes
Instrument anerkennt und gezielt darauf abzielt, bestehende Umsetzungshemmnisse
abzubauen. Die Bemiihungen, rechtliche Unsicherheiten bei der Datenerhebung zu beseitigen
und die Rahmenbedingungen fiir die praktische Umsetzung zu verbessern, gehen grundsatzlich in
die richtige Richtung. Auch die starkere Fokussierung auf die tatsdchliche Umsetzung von
Warmeplanen ist ein wichtiger Ansatz.

Ohne Nachbesserungen droht der Entwurf, bestehende Schwachen zu verscharfen, statt zu
beheben: Kleine Kommunen wiirden mit inhaltsleeren Minimalplanungen allein gelassen,
strukturelle Benachteiligungen im landlichen Raum wiirden zementiert, und die fehlende
Abstimmung mit dem GMG wiirde Planungsunsicherheit fir Kommunen, Investoren und
Verbraucher erzeugen. Gleichzeitig bleiben drangende Probleme — von der mangelnden
baurechtlichen Umsetzung bis zu unerschlossenen Abwarmepotenzialen — ungelost.

Der Entwurf muss in zentralen Punkten nachgescharft werden. Vereinfachungen fir kleine
Kommunen missen so gestaltet sein, dass sie echte Unterstltzung bieten, statt das Instrument
auszuhohlen. Die WPG-Novelle sollte in ihrer Zeitplanung mit dem GMG koordiniert werden, um
Koharenz zwischen beiden Regelwerken sicherzustellen. Und die Regelungen zu Warmenetzen
mussen faire und flexible Rahmenbedingungen fiir alle Netzbetreiber schaffen.
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Der DENEFF EDL_HUB empfiehlt dabei dringend folgende Optimierungen:

1. Umsetzung KWP auch fiir Kunden kleiner Warmenetze bezahlbar gestalten (§ 29, 5)
Kleine Kommunen wirksam unterstiitzen statt von der Warmewende abkoppeln (§
22a)

3. Gesetzgebung besser verzahnen: Kohiarenz zwischen kommunaler Warmeplanung
und weiteren Gesetzen sicherstellen

4. Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplane: flexible Priifverfahren und
harmonisierte Fristen zur Beschleunigung der Warmewende

5. Regulatorische Einordnung kleiner Netze sachgerecht gestalten (§ 3 Nr. 17)

Das bestehende Warmeplanungsgesetz setzt wichtige Impulse fir die Warmewende, zeigt
jedoch in der Umsetzungspraxis drei wesentliche Schwachpunkte: Erstens ist die
flachendeckende Umsetzung in Landesrecht noch nicht abgeschlossen, und viele
Warmeplane erweisen sich in der Praxis als nicht umsetzbare konzeptionelle Fiktionen.
Zweitens bleibt die baurechtliche Umsetzung — etwa durch ausgewiesene Vorzugsgebiete
fur zentrale Warmeldsungen — in zu vielen Kommunen aus, obwohl sie notwendig ware, um
Verbraucherinnen und Verbrauchern Verlasslichkeit tGber die kiinftige Gasversorgung zu
geben. Drittens werden Abwarmepotenziale trotz ihres enormen Potenzials — industrielle
Abwarme koénnte rund 50 Prozent des Gebaudebestands beheizen — in bisherigen
Wairmeplianen kaum erschlossen. Eine Sichtung von mehr als einem Dutzend zufallig
ausgewahlter Warmeplane zeigt: Trotz der Bemihungen der KWW und der Plattform fir
Abwarme finden sich kaum relevante Ansatze zur Nutzung von Abwarme aus Industrie,
Rechenzentren oder Abwasser. Diese strukturellen Schwachen mussen dringend adressiert
werden — der vorliegende Entwurf tut dies nicht.

In diesem Sinne mochten wir im Folgenden Anpassungsvorschlage machen, die unsere
wesentlichen Bedenken widerspiegeln.

Unsere Vorschldage im Einzelnen

. Umsetzung KWP auch fiir Kunden kleiner Warmenetze bezahlbar gestalten

(8§ 29, 5)
1a) Fristregelung fiir kleine KWK-Wa&rmenetze praxistauglich gestalten (§ 29 Abs. 5)

Situation und Problem: Die Warmeplanung setzt mit starren Fristen fiir den Ersatz von
KWW-Anlagen Verbraucherinnen und Verbraucher von kleinen Netzen unter
Kostendruck

Das Warmeplanungsgesetz (WPG) setzt ambitionierte Ziele fir die Dekarbonisierung der
Warmeversorgung in Deutschland. Es legt fest, dass der Anteil von Warme aus erneuerbaren
Energien oder unvermeidbarer Abwadrme in Warmenetzen schrittweise erhéht werden muss:
ab dem 1. Januar 2030 auf mindestens 30 %, ab dem 1. Januar 2040 auf mindestens 80 % und
bis spatestens 2045 auf 100 %. Fir Warmenetze, die liberwiegend durch Kraft-Warme-
Kopplung (KWK)-Anlagen gespeist werden, sieht § 29 Absatz 5 WPG eine Sonderregelung vor:
Demnach mussen bis zum 31. Dezember 2034 lediglich die Warmeanteile, die nicht aus der
KWK-Anlage stammen, die genannten Anforderungen erfiillen. Ab dem 1. Januar 2035 gelten
dann die allgemeinen Vorgaben des § 29 Absatz 1 WPG.
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Was gut fiir groBe Fernwdarmenetze mit vielen Warmeerzeugern ist, ist schlecht fiir
kleine Warmenetze: Sie miissen fiir die Zielerreichung auf einmal die Heizanlage
sanieren und die Kosten fiir die Verbraucher erh6hen.

Kleinere Warmenetze konnen diese Anforderungen nicht umsetzen: wahrend groBere
Warmenetze mit mehreren Erzeugungsanlagen die Mdglichkeit haben, die Anforderungen
des WPG schrittweise durch Austausch von Erzeugern (einem nach dem anderen) zu
erreichen, kdnnen dies kleinere Warmenetze mit nur einer Erzeugungsanlage, hdufig einer
KWK-Anlage und einem Kessel, der die Spitzenlast (Spitzenlastkessel) abdeckt, in laufenden
Vertrdgen nicht ohne weiteres leisten.

¢ Um das Warmeplanungsgesetz umzusetzen, missen beide Erzeuger, KWK-Anlage und der
Spitzenlastkessel bis 2035 bereits vollstandig ausgebaut werden, die intendierte stufenweise
Dekarbonisierung kann bei einer Erzeugungsanlagen nicht erfolgen.

¢ In kleinen Warmenetzen betragen die Laufzeiten bis zu 20 Jahre. Eine Anlage, die nach 2015
errichtet wurde, muss wahrend der Vertragslaufzeit komplett umgestellt werden, auch wenn
die Vertragslaufzeit noch nicht erfillt und die Mittel fir die Investitionen entsprechend noch
nicht vollstandig zuriickgeflossen sind.

e Der bereits vom BMWE vorgetragene Punkt, dass die Vertragslaufzeit nicht typisch sei,
lasst sich bei kleinen Netzen nicht bestatigen. Eine Umfrage unter EDL_HUB-
Mitgliedsunternehmen zeigt, dass die deutliche Mehrheit bei kleinen Netzen eine
Vertragslaufzeit von 20 Jahren gewahlt hat, um die Investitionskosten lber einen langeren
Zeitraum zu verteilen und den Verbrauchern damit einen deutlich glinstigeren Grundpreis
anbieten zu kdnnen.

e Die Alternative, die Umstellung auf biogene Brennstoffe, wird innerhalb der bestehenden
Warmeliefervertragen nicht abgebildet werden kdnnen, da diese Brennstoffe knapp und
damit teuer bleiben dirften und die Preisgleitklauseln der Warmevertrage nach geltender
AVB einseitig angepasst werden missten, sowohl hinsichtlich der verwendeten Indizes als
auch der festgelegten Startpreise (was die aktuelle Fassung der AVB nicht vorsieht).

e Eine vorzeitige Vertragsverlangerung muss vereinbart werden, dem wird der Verbraucher
nicht zustimmen, da die Konditionen teurer werden (neue Investitionen miissen in einer
sehr kurzen verbleibenden Vertragslaufzeit refinanziert werden, das erhéht den
Grundpreis dramatisch).

¢ Im Ergebnis bleiben dann fir den Warmeversorger bei Beendigung der Warmeversorgung
im laufenden Vertrag noch nicht-amortisierte Investitionsaufwendungen in erheblicher
GroBenordnung Ubrig, welche gerade fiir kleinere Versorger existenzbedrohend sein
kdnnen. Die Vertrage wurden auf Basis der damaligen Rechtsgrundlage und einem
Vertrauen auf Investitionsschutz geschlossen.

Losung: Fiir kleine Netze sollte die Umstellung von KWK auf dekarbonisierte Losungen
nach Ablauf der ersten Vertragsperiode einfach moglich sein. Lésungen, die dem
StromVKG und dem KWK-Folgegesetz entsprechen, miissen dauerhaft als alternativer
Losungsansatz moglich bleiben. Im Folgenden sind die Lésungen auf zwei Bereiche
aufgeteilt: 1a) Regelungen fiir die Umstellungsfristen fiir kleine Warmenetze und 1b)
sprachliche Klarstellung der KWK-Sonderregelung zur Rechtssicherheit fiir
Anlagenbetreiber (§ 29 Abs. 5).
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1a) Regelungen fiir die Umstellungsfristen fiir kleine Warmenetze mit nur ein bis zwei
Erzeugern

Um im Sinne einer Investitionssicherheit eine faire und praktikable Losung fiir
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie die Betreibende der kleineren Warmenetze zu
gewahrleisten, schlagen wir vor:

e Variante 1: Die Sonderregelung des § 29 Absatz 5 WPG fir kleinere Warmenetze und
zu diesem Zeitpunkt noch laufende Warmeliefervertrdge anzupassen, wenn die
Erzeugerstruktur aus einem bis maximal zwei Erzeugern besteht.

e Variante 2: Alternativ kann die Sonderregelung fir KWK-Anlagen fir kleine
Warmenetze bis zum 31. Dezember 2039 verlangert werden, wenn die
Erzeugerstruktur aus einem bis maximal zwei Erzeugern besteht.

Dies wirde es Betreibern ermdéglichen, ihre Anlagen tber die typischen initial vereinbarten
Vertragslaufzeiten hinweg wirtschaftlich zu betreiben, ohne bestehende Vertragsverhaltnisse
vorzeitig durch Mehrkosten, die zuséatzliche Investitionen oder der Wechsel auf biogene
Brennstoffe bedeuten wiirden, grundlegend anpassen zu miissen. Die Ziele des WPG wiirden
dabei nicht konterkariert, da mit Ablauf der Erstvertrage eine unmittelbare Dekarbonisierung
der Netze erfolgen kdnnte (Austausch der ein bis zwei Erzeuger).

Formulierungsvorschlige zu 1a)

Variante 1) Sonderregelung fiir kleine Warmenetze in der ersten Vertragsperiode
Der Satz in § 29, 5 sollte wie folgt gefasst werden (Anderungen hervorgehoben)

.(5) Abweichend von Absatz 1 Nummer 1 ist bis zum Ablauf des-31--Dezember-2034 der
ersten Vertragsperiode des Wirmeliefervertrags fir ein Warmenetz, das mit einem Anteil
von mindestens 70 Prozent mit Nutzwarme gespeist wird, die dem durch den Einsatz fossiler
Energietrager aus einer geférderten Anlage im Sinne des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes
vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498) in der jeweils geltenden Fassung jahrlich erzeugten
zuschlagsberechtigten KWK-Strom entspricht, die Pflicht nach Absatz 1 Nummer 1 mit der
MaBgabe anzuwenden, dass die Ubrige in das Warmenetz gespeiste Warme aus erneuerbarer
Energie, aus unvermeidbarer Abwarme oder aus einer Kombination aus beidem zu erzeugen
ist.”

oder

Variante 2) Sonderregelung fiir kleine Warmenetze bis 2039
Der Satz in § 29, 5 sollte wie folgt gefasst werden (Anderungen hervorgehoben)

.(5) Abweichend von Absatz 1 Nummer 1 ist bis zum Ablauf des 31. Dezember 2034-2039 fiir
ein Warmenetz, das mit einem Anteil von mindestens 70 Prozent mit Nutzwarme gespeist
wird, die dem durch den Einsatz fossiler Energietrager aus einer geforderten Anlage im Sinne
des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498) in der jeweils
geltenden Fassung jahrlich erzeugten zuschlagsberechtigten KWK-Strom entspricht, die
Pflicht nach Absatz 1 Nummer 1 mit der MaBgabe anzuwenden, dass die lbrige in das
Warmenetz gespeiste Warme aus erneuerbarer Energie, aus unvermeidbarer Abwarme oder
aus einer Kombination aus beidem zu erzeugen ist.”
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1b) Sprachliche Klarstellung der KWK-Sonderregelung zur Rechtssicherheit fiir
Anlagenbetreiber (§ 29 Abs. 5)

Situation und Problem: Auslegungsunsicherheit gefihrdet Investitions- und
Planungssicherheit fiir KWK-Betreiber

Der geltende Wortlaut des § 29 Absatz 5 WPG ist sprachlich missverstandlich und in der Praxis
auslegungsbediirftig. Die Formulierung, wonach ein Warmenetz ,mit einem Anteil von
mindestens 70 Prozent mit Nutzwarme gespeist wird, die dem durch den Einsatz fossiler
Energietrager aus einer geférderten Anlage [...] jahrlich erzeugten zuschlagsberechtigten
KWK-Strom entspricht", kann dahingehend missverstanden werden, dass die Privilegierung
nicht an die KWK-Anlage als solche ankniipft, sondern an eine rechnerische Umlegung nach
der Zahl der zuschlagsberechtigten Stromstunden. In der Konsequenz ware die
Sonderregelung auf den konkreten Forderzeitraum beschrankt — eine Auslegung, die weder
dem Wortlaut der Gesetzesbegriindung noch dem gesetzgeberischen Willen entspricht.

Die urspriingliche Gesetzesbegriindung stellt ausdricklich auf die Eigenschaft der Anlage als
nach KWKG férderfahig und tatsachlich geférdert ab — nicht auf einzelne zuschlagsberechtigte
Stunden. MalB3geblich ist also, ob die einspeisende KWK-Anlage mindestens 70 Prozent der
Nutzwarme des Netzes liefert und nach KWKG gefdrdert wird. Diese Auslegung wird auch
durch den in der Gesetzesbegriindung explizit adressierten Konflikt zwischen KWKG und WPG
gestltzt: Solange die KWKG-Forderung greift, ist es sachgerecht, die erzeugte Warme
weiterhin in der Fernwarmeversorgung zu nutzen.

Die bestehende Unklarheit erzeugt unnotige Rechtsunsicherheit: fiir Anlagenbetreiber, fir die
zustandigen Landesbehorden und fiir angeschlossene Letztverbraucher. Sie kann zu
divergierenden Auslegungen in der Verwaltungspraxis fiihren und damit Investitionsent-
scheidungen hemmen, die fir die Dekarbonisierung kleiner Warmenetze dringend notwendig
sind.

Loésung: Sprachliche Prizisierung ohne inhaltliche Anderung des Regelungsgehalts

Die Norm sollte sprachlich so gefasst werden, dass eindeutig auf die Eigenschaft der KWK-
Anlage abgestellt wird. Der bisherige Umweg Uber den ,zuschlagsberechtigten KWK-Strom"
als rechnerische HilfsgroBe ist weder erforderlich noch in der Gesetzesbegriindung angelegt
und sollte entfallen. Der Regelungsgehalt der Norm bleibt dabei inhaltlich unverandert.

Formulierungsvorschlag
§ 29 Absatz 5 ist wie folgt neu zu fassen (Anderungen hervorgehoben):

.(5) Abweichend von Absatz 1 Nummer 1 ist bis zum Ablauf des 31. Dezember 2034-2039 fiir
ein Warmenetz, das zu einem Anteil von mindestens 70 Prozent mit Nutzwarme aus einer
Kraft-Wérme-Kopplungsanlage gespeist wird, die nach dem durch-den-Einsatz fossiler
Energietriiger-aus-einer-geforderten-Anlage-im-Sinne-des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes
vom 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2498) in der jeweils geltenden Fassung forderfdhig ist
und gefordert wird, jéhrlich-erzeugten-zuschlagsberechtigten KWK-Strom-entspricht, die
Pflicht nach Absatz 1 Nummer 1 mit der MaBgabe anzuwenden, dass die tbrige in das
Warmenetz gespeiste Warme aus erneuerbarer Energie, aus unvermeidbarer Abwarme oder
aus einer Kombination aus beidem zu erzeugen ist.
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Hinweis: Diese Klarstellung ist unabhdngig von der unter Forderung 1a vorgeschlagenen
Fristverldngerung und sollte in jedem Fall vorgenommen werden. Sie verdndert den
Anwendungsbereich der Norm nicht, schafft aber die Rechtssicherheit, die Anlagenbetreiber und
Behoérden fiir eine einheitliche Rechtsanwendung benétigen.

Ergéinzend sind in $ 3 Ziffer 3 die Ubernahme von Wdrme aus Anlagen nach StromVKG und
KWKG als unvermeidbare Abwdrme aufzunehmen. Sofern erforderlich, sind Anforderungen
wie system- und netzdienliche Fahrweise sowie z.B. H2Ready in diesen Gesetzen als
Anforderung zu formulieren.

Kleine Kommunen wirksam unterstiitzen statt von der Warmewende
abkoppeln (§ 22a)

Situation und Problem

Im bisherigen Gesetzestext waren bereits konsentierte Vorschlage fir eine ,schnelle
Warmeplanung” enthalten. Dieser Entwurf geht jedoch noch einmal weiter und schlagt die
Vereinfachung der Warmeplanung fiir Gemeindegebiete mit maximal 15 000 Einwohnern vor,
mit dem Ziel, Aufwand und Verfahrensdauer zu reduzieren. Ziel soll weiterhin sein, dezentrale
Warmeversorgungsgebiete und Warmenetze auszuweisen sowie konkrete
UmsetzungsmaBnahmen zu entwickeln. Problematisch ist jedoch, dass die Ausgestaltung der
Lkleinen Warmeplanung” durch weitreichende Ausnahmetatbestande nahezu keine
verbindlichen Mindestanforderungen mehr kennt, sodass wesentliche inhaltliche
Planungsschritte entfallen konnen. Die planungsverantwortliche Stelle ist berechtigt Daten zu
erheben und zu verarbeiten, doch bestehen auch hier weitgehende Verzichtoptionen, die
beispielsweise eine raumlich differenzierte Ermittlung des Warmebedarfs verhindern kénnen.
Der gewahlte Schwellenwert von 15.000 Einwohnern ist zu hoch angesetzt und damit nicht
sachgerecht. Kommunen dieser GroBenordnung verfligen in der Regel iber ausreichende
personelle Kapazitdten und eine relevante Anzahl eigener Gebaude, die als Ankerpunkte fir
die Kommunale Warmeplanung dienen kénnen — etwa fiir den Aufbau von Warmenetzen.
Wir beflirchten dabei insbesondere zwei Auswirkungen:
¢ 1) Warmeplédne ohne substanzielle Aussagekraft
Durch die Ausnahmen bei der Datenerhebung kénnen relevante Energieverbrauche
auBer Acht gelassen werden, die fur eine langfristige und zukunftssichere Planung der
Warmeversorgung notwendig sind. Damit wird fir kleine Kommunen das zentrale Ziel
der Kommunalen Warmeplanung — eine belastbare Grundlage fir das bundesweite
Steuern der Warmewende zu schaffen — faktisch aufgegeben. Es ist nicht
nachvollziehbar, wie aus der Kumulation dieser Ausnahmen noch eine schlissige
Planung entstehen soll, die bei den Biirgerinnen und Birgern auf Akzeptanz stoBt.
e 2) Strukturelle Nachteile kleiner Kommunen werden zementiert
Seit Jahren ist bekannt, dass sich im landlichen Raum die Herausforderungen der
Energiewende in kleinen Kommunen aufstauen. Es fehlt an Verkehrsinfrastruktur, an
Personal sowie an Haushaltsmitteln fir die Umsetzung von MaBnahmen zum Einsatz
erneuerbarer Lésungen und Gebaudesanierungen. Durch den gut gemeinten, aber zu
kurz greifenden Vorschlag dieser Novelle wird sich das nicht andern, und der
notwendige ,Starterimpuls” ausbleiben. Gerade kleinere Kommunen z.B. in Baden-
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Wiirttemberg verstehen die KWP als wichtiges Instrument fir den Einstieg in die
Energiewende.

Losung: Vorhandenen Moéglichkeiten des KWP nutzen und durch niedrigschwellige
Beratungsangebote die wirklichen Bediirfnisse kleiner Kommunen

Viele kleine Kommunen verstehen die KWP als wichtiges Instrument fiir den Einstieg in die
Energiewende. Damit sie den notwendigen Start erfolgreich gestalten konnen, pladieren wir
anstelle weitreichender ,Entblrokratisierungsldsungen”, die das Instrument in seiner Substanz
aushohlen, dafir, die vorhandenen Instrumente besser zu nutzen:
o Den Schwellenwert fiir ,kleine Kommunen” auf 1.000 Einwohner absenken
o Das im geltenden WPG bereits vorgesehene beschleunigte Verfahren als
verbindlichen Rahmen fir kleine Kommunen erhalten — ohne dartiber
hinausgehende Ausnahmen, die inhaltliche Mindeststandards unterlaufen.
o Die Unterstiitzungsangebote des Kompetenzzentrums Kommunale Warmewende
(KWW) gezielt auf kleine Kommunen ausrichten und gemeinsam mit den
Bundeslandern durch niedrigschwellige Vor-Ort-Veranstaltungen aktiv in die
Flache bringen.

Formulierungsvorschlige:
a) Schwellenwert fiir ,kleine Kommunen” absenken, (Anderung §4 (4), § 22a)

Der Satz in § 4 Absatz 4 (Fassung Referentenentwurf) sollte wie folgt gefasst werden
(Anderungen hervorgehoben)

.(4) Fur ein Gemeindegebiet, in dem zum 1. Januar 2024 15-600 1 000 Einwohner oder
weniger gemeldet sind, kann die planungsverantwortliche Stelle anstelle der Warme-planung
nach den §§ 13 bis 22 die kleine Warmeplanung nach § 22a durchfihren.”

Der Satz in § 22a (Fassung Referentenentwurf) sollte wie folgt gefasst werden (Anderungen
hervorgehoben)

.Kleine Warmeplanung fiir Gemeindegebiete mit 5-000 T 000 Einwohnern oder weniger
(1) FUhrt die planungsverantwortliche Stelle die Warmeplanung flr ein Gemeindegebiet,
in dem zum 1. Januar 2024 15-000 1 000 Einwohner oder weniger gemeldet sind,”

b) Aktive Unterstiitzung von kleinen Kommunen durch die KWW

Einfligen eines neuen Absatzes § 22a Absatz 6 (Anderungen hervorgehoben)

.(6) Das Kompetenzzentrum Kommunale Wirmewende (KWW) unterstiitzt diese
Kommunen im Auftrag des Bundes mit niedrigschwelligen Informations-, Beratungs-
und Begleitangeboten, die in enger Abstimmung mit den Bundesldndern entwickelt und
umgesetzt werden."
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3. Gesetzgebung besser verzahnen: Koharenz zwischen kommunaler
Warmeplanung und weiteren Gesetzen sicherstellen

3a) Verzahnung zwischen dem WPG und dem GMG sicherstellen

Situation und Problem: Der KWP-Entwurf erfolgt zu einem Zeitpunkt, bei dem kein
Level-Playing-Field zwischen dem Regelungsbereich der KWP und dem GMG/GEG
besteht

Zeitgleich mit dem vorliegenden Referentenentwurf wird auf Grundlage der GMG-Eckpunkte
ein neues Gebdudemodernisierungsgesetz (GMG) entwickelt. Beide Gesetzgebungsvorhaben
sind jedoch inhaltlich nicht aufeinander abgestimmt. Dies fiihrt zu einer problematischen
Entkopplung zweier eng verwandter Regelungsbereiche: Wahrend die GMG-Eckpunkte
zentrale Anforderungen an die Warmeversorgung im Gebaudebestand grundlegend neu
ausrichten — insbesondere durch die Abschaffung der 65-Prozent-Erneuerbare-Energien-
Vorgabe, die Einfiihrung der sogenannten Bio-Treppe sowie die Streichung
technologiespezifischer Betriebsverbote — schreibt die WPG-Novelle weiterhin detaillierte
Anforderungen fest, deren inhaltliche Grundlagen durch das GMG absehbar verandert
werden.

Besonders problematisch ist dabei, dass die Bio-Treppe Wasserstoff und biogene Brennstoffe
in der KWP als gleichwertige Planungsoptionen einfihrt, obwohl deren langfristige
Verfligbarkeit und Preisstabilitat nicht hinreichend gesichert sind — und damit heute keine
Grundlage fiir eine kosteneffiziente, bezahlbare und treibhausgasneutrale Warmeplanung
bilden kénnen. Verscharft wird dies dadurch, dass der vorliegende Referentenentwurf bereits
auf das noch nicht beschlossene GMG verweist (u.a. § 3 Nr. 17), was Rechtsunsicherheit fur
Investoren und Betreiber erzeugt.

Die kommunale Warmeplanung ist jedoch kein Selbstzweck, sondern soll Eigentiimern,
Birgerinnen und Birgern sowie Investoren verlassliche Orientierung Uber die kiinftige
Warmeversorgung geben. Wenn das ordnungsrechtliche Fundament, auf dem Warmeplane
aufbauen, durch das GMG verschoben wird, besteht die konkrete Gefahr, dass fertiggestellte
oder gerade begonnene Warmeplane bereits kurz nach ihrer Erstellung inhaltlich Gberholt
sind. Dies wirde nicht nur Planungssicherheit untergraben, sondern erneuten
Novellierungsbedarf am WPG ausldsen, mit erheblichem Aufwand fiir Kommunen,
Datengeber und Planungsbdiros.

Der am 5. Mai 2026 bekannt gewordene GMG-Referentenentwurf bestatigt diese Bedenken:
Die ersatzlose Streichung des § 71 GEG entwertet die kommunalen Gebietsausweisungen
nach 8§ 26, 27 WPG und entzieht Warmenetzinvestitionen ihre ordnungsrechtliche Grundlage.

Losung: KWP sollte auf GMG warten und damit unnétige Korrekturen im weiteren
Verlauf des Jahres 2026 im KWP vermeiden

Der DENEFF EDL_HUB empfiehlt daher, die Novellierung des Warmeplanungsgesetzes
zunachst nicht weiterzuverfolgen und stattdessen den Abschluss des
Gesetzgebungsverfahrens zum Gebaudemodernisierungsgesetz abzuwarten. Erst auf
Grundlage des dann geltenden GMG sollte die WPG-Novelle erarbeitet werden, um
sicherzustellen, dass beide Regelwerke inhaltlich koharent sind und die kommunale
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Warmeplanung, die ihr zugedachte Orientierungsfunktion tatsachlich erfillen kann. Dieses
aufeinander abgestimmte Verfahren verhindert, dass Kommunen auf Basis von
Planungsgrundlagen arbeiten, die zeitnah durch das GMG obsolet werden. Es schafft
auBerdem die Mdglichkeit, Vereinfachungen im WPG (etwa bei der Datenerhebung oder der
kleinen Warmeplanung) von Beginn an mit den neuen GMG-Vorgaben zu verzahnen, anstatt
nachtraglich erneut nachsteuern zu mussen.

3b) Daten zu Abwarmepotenzialen nicht dem Zufall iiberlassen: Kohdrenz
zwischen WPG und EnEfG sicherstellen

Situation und Problem: Systemischer Widerspruch zwischen WPG-Novelle und EnEfG-
Novelle gefidhrdet die Datenbasis der Warmeplanung

Die Begriindung zum Referentenentwurf stellt fest, dass die direkte Erhebungsbefugnis fir
Abwarmemengen bei Unternehmen entfallt, weil diese Daten kiinftig der Plattform far
Abwarme entnommen werden kdnnen. Dieser Ansatz ist grundsatzlich nachvollziehbar — er
setzt jedoch voraus, dass das Abwarmeregister vollstandig und aktuell ist.

Genau das ist nicht gewahrleistet. Denn zeitgleich sieht der Referentenentwurf zur Novelle
des Energieeffizienzgesetzes (EnEfG, Stand: 9. April 2026) vor, die bislang verpflichtende
Meldepflicht nach § 16 EnEfG auf Freiwilligkeit umzustellen. Damit wird der einzige
Mechanismus, der die Vollstandigkeit der Abwarmeplattform sicherstellt, faktisch auBer Kraft
gesetzt. Im Ergebnis entsteht ein systemischer Widerspruch: Die WPG-Novelle gibt die direkte
Erhebungsbefugnis auf und verweist auf die Abwarmeplattform — wahrend die EnEfG-Novelle
gleichzeitig dafir sorgt, dass diese Plattform keine verldssliche Datengrundlage mehr bieten
kann.

Dies ist kein abstrakt-systematisches Problem, sondern hat unmittelbare praktische
Konsequenzen. Die Abwarmeplattform ist fir Energiedienstleister, Projektentwickler und
kommunale Planer ein zentrales Instrument zur Identifikation von Abwarmepotenzialen und
zur Vorbereitung konkreter UmsetzungsmaBnahmen. Féllt die Meldepflicht weg, werden
Abwarmedaten lickenhaft und damit fir die Warmeplanung wie fiir die Projektentwicklung
nur noch bedingt nutzbar. Dabei sei daran erinnert: Industrielle Abwarme koénnte rein
rechnerisch rund 50 Prozent des deutschen Gebaudebestands beheizen — ein Potenzial, das in
bisherigen Warmepldnen bereits heute kaum erschlossen wird. Eine weitere Verschlechterung
der Datenlage wirde diesen Missstand zementieren.

Losung: Subsididre Auffangbefugnis erhalten und Kohirenz beider Novellen
sicherstellen

Die Streichung der direkten Erhebungsbefugnis fiir Abwarmemengen in Anlage 1 Nummer 6
WPG-Referentenentwurf muss zuriickgenommen werden oder als subsididre Auffangbefugnis
beibehalten werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass planungsverantwortliche Stellen
auch dann auf belastbare Abwarmedaten zuriickgreifen kdnnen, wenn die Abwarmeplattform
keine vollstandigen oder veraltete Angaben liefert. Dartiber hinaus muss die inhaltliche
Abhangigkeit beider Novellen voneinander in den Begriindungen ausdriicklich adressiert
werden, um kiinftige Regelungswiderspriiche dieser Art zu vermeiden.
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Formulierungsvorschlige
a) Subsididre Auffangbefugnis fiir Abwarmemengen (Anpassung Anlage 1 Nummer 6)

Anlage 1 Nummer 6 (Fassung Referentenentwurf) ist wie folgt zu &ndern (Anderungen
hervorgehoben)

.6. fir Prozesswdrme liegenschaftsbezogene Daten

a) zum jahrlichen Prozesswarmeverbrauch der letzten drei Jahre in Gigawattstunden pro Jahr,
wenn dieser nicht nach Nummer 1 oder Nummer 2 aus dem Gas- oder Warmeverbrauch
ermittelt werden kann, mit Angabe zur GréBenordnung in den Bandbreiten von 0,1
Gigawattstunden bis einschlieBlich 2,5 Gigawattstunden, mit einer Bandbreite von 0,5
Gigawattstunden von 2,5 bis 7,5 Gigawattstunden sowie mit einer Bandbreite von 2
Gigawattstunden Uber 7,5 Gigawattstunden;; einschlieBlich der anfallenden
Abwidrmemengen in Gigawattstunden pro Jahr, soweit diese nicht vollstdndig aus der
Plattform fiir Abwdrme nach § 16 des Energieeffizienzgesetzes entnommen werden
kénnen,

b) zu den eingesetzten Energietragern,

c) zu bestehenden Planungen zur Transformation der Prozesswarmeversorgung."

b) Erganzung der Begriindung zu Nummer 15

In der Begriindung zu Artikel 1 Nummer 15 ist der folgende Satz an die bestehende Passage
zur neuen Nummer 6 anzufiigen (Anderungen hervorgehoben):

.Die neue Nummer 6 der Anlage 1 ersetzt die bisherige Nummer 4. Die Berechtigung zur
Erhebung der Abwarmemengen (bisherige Nummer 4 c) bei den Unternehmen entfallt, da
diese Daten der Plattform fir Abwarme entnommen werden kdénnen. Durch die Streichung
soll burokratischer Aufwand fiir die Unternehmen reduziert werden. Voraussetzung hierfiir
ist, dass die Plattform fiir Abwdrme nach § 16 des Energieeffizienzgesetzes vollstidndige
und aktuelle Daten vorhdilt. Die subsidicire Erhebungsbefugnis nach Anlage 1 Nummer 6
Buchstabe a bleibt daher fiir den Fall bestehen, dass die Abwdrmeplattform keine
vollstidndigen Angaben liefert. Sollte die Meldepflicht nach § 16 des
Energieeffizienzgesetzes gecindert oder auf Freiwilligkeit umgestellt werden, ist
sicherzustellen, dass die direkte Erhebungsbefugnis gegeniiber den auskunftspflichtigen
Unternehmen in vollem Umfang wiederhergestellt wird. Die Kohdrenz zwischen den
Regelungen des Wirmeplanungsgesetzes und des Energieeffizienzgesetzes ist in beiden
Novellen ausdriicklich zu adressieren."

3¢) Kilteplanung mit Umsetzungswirkung ausstatten: Forderinstrumente
und gesetzliche Rahmenbedingungen kohdrent gestalten (§ 3 Nr. 20c, § 21a)

Situation und Problem: Kalteplanung ohne Umsetzungspflicht, fehlende Forderanreize
und ungel6ste Kohidrenzliicken zum GMG

Die Einfuhrung der Kalteversorgungsplanung fiir Kommunen mit mehr als 45.000 Einwohnern
im Rahmen der ersten Warmeplanfortschreibung begriBen wir grundsatzlich. Die Regelung
weist jedoch zwei strukturelle Schwachen auf, die ihre Wirksamkeit erheblich einschranken.

Erstens begriindet § 21a eine Planungspflicht, aber keine Umsetzungspflicht. Ohne
begleitende Forder- oder Investitionsanreize droht die Kélteplanung ein Papierdokument zu
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bleiben. Eine analoge Forderstruktur zur Bundesférderung effiziente Warmenetze (BEW)
existiert fir Kalteinfrastruktur bislang nicht.

Zweitens lasst sich der zukiinftige Bedarf an aktiver Kalteerzeugung nur dann mit
hinreichender Sicherheit bestimmen, wenn es entsprechende Verpflichtungen zur
Klimatisierung von Wohnungen, Biiros, Gesundheitseinrichtungen, Schulen und anderen
offentlichen Einrichtungen gibt. Solange diese fehlen, lauft die Planungspflicht weitgehend ins
Leere. Hier besteht eine unmittelbare Koharenzliicke zum GMG, das entsprechende
Anforderungen ebenfalls nicht adressiert.

Hinzu kommt, dass die Regelung dezentrale Alternativen zur leitungsgebundenen
Kalteversorgung nicht hinreichend berlicksichtigt. Bivalente Warmepumpen in Verbindung mit
Technologien wie Eisspeichern oder kalte Warmenetze mit dezentraler Warme- und Kalte-
erzeugung sind in vielen Féllen effizienter als getrennte Warme- und Kalteversorgungs-
l6sungen. Deren Potenzial kann erhebliche Auswirkungen auf die Bedarfsermittlung fir
bestehende Warmenetze sowie Gas- und Stromnetze haben und sollte in der Planung explizit
bertcksichtigt werden.

Losung: Kalteinfrastruktur fordern und dezentrale Versorgungsoptionen in der Planung
verankern

Die Bundesregierung sollte parallel zur Einfiihrung der Kalteplanungspflicht
Forderinstrumente fir kommunale Kalteinfrastruktur entwickeln — analog zur BEW —, um die
Steuerungswirkung der Planung zu sichern. Dartber hinaus sollte die WPG-Novelle klarstellen,
dass auch dezentrale Kalteldsungen und kalte Warmenetze als Versorgungsoptionen in der
Kalteplanung zu bericksichtigen sind. Die fehlende Abstimmung mit dem GMG hinsichtlich
Klimatisierungsverpflichtungen ist im Rahmen der unter 3a) geforderten Koharenzpriifung
beider Regelwerke zu adressieren.

4. Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplane: flexible Priifverfahren
und harmonisierte Fristen zur Beschleunigung der Warmewende

Situation und Problem

Der Entwurf sieht vor, dass ein nach AGFW-Arbeitsblatt FW 611 zertifizierter Gutachter
bestatigt, dass die erstellten Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplane den
Anforderungen aus Anlage 3 entsprechen (8§32 (1)). Diese Prufung hat kiinftig auf Grundlage
von Arbeitsblatt FW 317 des AGFW zu erfolgen. Das ist nachvollziehbar, denn es erleichtert
die Arbeit von Nicht-Experten in der kommunalen Verwaltung bei der Uberpriifung von
Unterlagen.

Nicht nachvollziehbar ist der hier vorgesehene alleinige Zuschnitt auf die AGFW-
Systematik sowie die Verpflichtung zur Anwendung der entsprechenden Arbeitsblatter. Dies
ist weder sachgerecht noch zeitgemaB. Denn durch den Verweis auf spezifische Arbeitsblatter
und Regelwerke entsteht ein methodischer Rahmen, der alternative und eigenverantwortlich
gleichwertige Ansatze ausschlieBt. Gerade im Zuge digitalisierter Verfahren und
datengetriebener Planungsinstrumente ist die Vorgehensweise zur Priifung der
Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplane nicht zwingend ausschlieBlich auf das
Verfahrensblatt eines einzelnen Verbandes auszulegen. Eine solche Einschrankung fiihrt zu
unnotiger Biirokratie fiir eigenverantwortliche Prif- und Bewertungsansatze.
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Weiterhin ist vorgesehen, dass Warmenetze, die ausschlieBlich oder nahezu ausschlieB3lich
der Versorgung gewerblicher oder industrieller Verbraucher mit Prozesswarme dienen,
von der urspriinglichen Frist zur Erstellung der Warmenetzausbau- und --
dekarbonisierungsfahrpldne bis 31. Dezember 2026 ausgenommen werden ((§832 (3) und § 29
Absatz 4). Diese Warmenetze muissen erst zum 31. Dezember 2030 einen entsprechenden
Fahrplan vorlegen (8§32 (3)). Eine derart weitreichende Fristverlangerung verzégert
Transformations- und Dekarbonisierungsanstrengungen in einem besonders relevanten
Bereich. Auch industrielle und gewerbliche Prozesswarmenetze sollten friihzeitig in
verbindliche Planungs- und Transformationsprozesse eingebunden werden, um die
Erreichung der klimapolitischen Ziele nicht zu gefdhrden. Dariber hinaus wiirde eine
Fristverlangerung zu einer Ungleichbehandlung gegeniiber anderen Warmenetzbetreibern
fuhren, die bereits friihzeitig zur Erstellung entsprechender Fahrplane verpflichtet sind. Dies
steht dem Ziel einer konsistenten und sektoribergreifenden Transformationsstrategie
entgegen und schwécht die Steuerungswirkung gesetzlicher Vorgaben.

Losung

e Variante 1) Die Bezugnahme auf das Regelwerk des AGFW sollte als optionale
jedoch nicht als alleinig verpflichtende Nachweismaoglichkeit fiir Warmenetzausbau-
und -dekarbonisierungsfahrplidne ausgestaltet werden. Die Formulierung sollte dabei
klarstellen, dass eine Bestatigung nach den AGFW-Arbeitsblattern als geeigneter
Nachweis anerkannt wird (,Kann-Regelung”), ohne andere gleichwertige Verfahren
auszuschlieBen. Es sollte somit die Moglichkeit eroffnet werden alternative Regelwerke
und Prifmethoden anzuwenden, sofern diese die Anforderungen aus Anlage 3 in
vergleichbarer Weise erfillen und nachvollziehbar dokumentieren. Dadurch kann ein
wettbewerbsneutraler und innovationsfreundlicher Rahmen geschaffen werden, der
sowohl Qualitatssicherung als auch Flexibilitat gewahrleistet.

e Variante 2) Fristen zur Erstellung von Warmenetzausbau- und
Dekarbonisierungsfahrplanen miissen harmonisiert werden. Wir empfehlen die in §32
(3) vorgesehene Fristverlangerung fiir industrielle und gewerbliche Prozesswarmenetze zu
Uberprifen und auf das allgemeine Fristniveau (31. Dezember 2026) zurtickzufiihren oder
zumindest deutlich zu verkiirzen. Eine einheitliche und friihzeitige Verpflichtung zur
Erstellung von Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplanen tragt dazu bei,
Planungssicherheit zu schaffen und die Transformation des Warmesektors insgesamt zu
beschleunigen.

Formulierungsvorschliage
a) Anpassung des Nachweises der Erfiillung von Anlage 3 (§ 32, 1)

Variante 1) Bezugnahme auf das AGFW-Regelwerk nur optional (préferiert)
Vorzugsweise sollte § 32 Absatz 1 (Fassung Referentenentwurf) wie folgt gefasst werden
(Anderungen hervorgehoben)

.(1) Jeder Betreiber eines Warmenetzes, das nicht bereits vollstandig mit Warme aus
erneuerbaren Energien, aus unvermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus
gespeist wird, ist verpflichtet, bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026 fiir sein Warmenetz
einen Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan zu erstellen und der durch
Rechtsverordnung nach § 33 Absatz 5 bestimmten Behorde vorzulegen. Der
Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan muss den in Anlage 3 bestimmten
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Anforderungen entsprechen. Die-Anforderung nach-Satz 2 gilt-als-erfiillt wenn-der

. o
’

.. . . . .

Aarmene eine Bescheiniauna-einesvom-AGEY

Der Warmenetzbetreiber veroffentlicht den Warmenetzausbau- und -
dekarbonisierungsfahrplan spatestens bis zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt auf seiner
Internetseite. Daten nach § 11 Absatz 4 missen durch den Betreiber des Warmenetzes von
der Veroffentlichung ausgenommen werden. Der Warmenetzausbau- und -
dekarbonisierungsfahrplan ist spatestens alle fiinf Jahre zu Gberprifen und bei Bedarf zu
Uberarbeiten und zu aktualisieren.”

oder

Variante 2) Eigenerklarung und optionale Bezugnahme auf das AGFW-Regelwerk
§ 32 Absatz 1 (Fassung Referentenentwurf) sollte wie folgt gefasst werden (Anderungen
hervorgehoben)

.(1) Jeder Betreiber eines Warmenetzes, das nicht bereits vollstdandig mit Warme aus
erneuerbaren Energien, aus unvermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus
gespeist wird, ist verpflichtet, bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026 flr sein Warmenetz
einen Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan zu erstellen und der durch
Rechtsverordnung nach § 33 Absatz 5 bestimmten Behdrde vorzulegen. Der
Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan muss den in Anlage 3 bestimmten
Anforderungen entsprechen. Die Anforderung nach Satz 2 gilt als erfillt, wenn der
Warmenetzbetreiber fir das Warmenetz eine Eigenerkldrung zur Erfiillung der
Anforderungen nach Anlage 3 vorlegt. Alternativ, und ohne Verpflichtung fiir den
Wdrmenetzbetreiber, kann dies auch freiwillig vom Wdirmenetzbetreiber iiber eine
Bescheinigung eines vom AGFW — Der Energieeffizienzverband fir Warme, Kalte und KWK e.V.
nach Arbeitsblatt FW 611 zertifizierten Gutachters vorlegt, in dem auf Grundlage des
Arbeitsblatts FW 317 des AGFW e.V. die Einhaltung der Anforderungen nach Anlage 3
schriftlich bestatigt wird. Der Warmenetz-betreiber veroffentlicht den Warmenetzausbau- und
-dekarbonisierungsfahrplan spatestens bis zu dem in Satz 1 genannten Zeitpunkt auf seiner
Internetseite. Daten nach § 11 Absatz 4 missen durch den Betreiber des Warmenetzes von
der Veroéffentlichung ausgenommen werden. Der Warmenetzausbau- und -
dekarbonisierungsfahrplan ist spatestens alle finf Jahre zu tGberprifen und bei Bedarf zu
Uberarbeiten und zu aktualisieren.”

b) Anpassung des Nachweises der Erfiillung von Anlage 3 (§ 32, 3)

Der Satz in § 32 Absatz 3 (Fassung Referentenentwurf) sollte wie folgt gefasst werden
(Anderungen hervorgehoben)

.(3) Die Pflicht nach Absatz 1 ist nicht anzuwenden fiir den Betreiber eines Warmenetzes, das
eine Lange von 1 Kilometer nicht Gberschreitet. Fiir den Betreiber eines Warmenetzes, das
eine Lange von 10 Kilometern nicht berschreitet und zum in Absatz 1 genannten Zeitpunkt
bereits zu einem Anteil von mindestens 65 Prozent mit Warme aus erneuerbaren Energien,
aus unvermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus gespeist wird, ist Absatz 1 mit
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der MaBBgabe anzuwenden, dass auf die Darstellungen nach Anlage 3 Abschnitt Il bis IV

5. Regulatorische Einordnung kleiner Netze sachgerecht gestalten (§ 3 Nr. 17)

Situation und Problem: Willkiirliche Schwellenwerte fiihren zu sachwidrigen
Einstufungen kleiner Netze

Die im Referentenentwurf vorgesehene Anpassung der Definition des Warmenetzes in § 3
Nummer 17 WPG wird ausdriicklich begriift: Die Klarstellung, dass die Hausanschlussleitung
bei der Bestimmung der Netzlange nicht zu beriicksichtigen ist, und der Verweis auf die
Abgrenzung zum Gebaudenetz nach dem kiinftigen GMG, schaffen eine wichtige
systematische Grundlage. Dennoch besteht weiterer Handlungsbedarf.

Die bisherige Definition des Gebdudenetzes nach § 3 Absatz 1 Nummer 9a GEG — mindestens
zwei und bis zu 16 Gebdude sowie bis zu 100 Wohneinheiten —ist in ihren Schwellenwerten
nicht sachgerecht und flhrt in der Praxis zu problematischen Einstufungen. Bereits eine
Reihenhaussiedlung mit 17 Einheiten fallt aus dem Gebaudenetzregime heraus und unterliegt
vollstandig den fur groBe Fernwdrmenetze konzipierten Anforderungen des WPG — obwohl
sie funktional einer kleinen Quartiersversorgung mit monovalenter Erzeugungsanlage
entspricht. Diese regulatorische Ungleichbehandlung ist weder technisch noch wirtschaftlich
gerechtfertigt. In Deutschland dirften rund 3.000- 4.000 solcher Warmenetze existieren.

Das WPG selbst erkennt die strukturellen Besonderheiten kleiner Netze bereits an: Nach § 32
Absatz 3 Satz 1 WPG sind Betreiber von Warmenetzen mit einer Lange bis zu einem Kilometer
von der Pflicht zur Erstellung eines Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplans
ausgenommen. Diese gesetzgeberische Wertung spiegelt die technische und wirtschaftliche
Realitat kleiner Netze wider: Sie sind in der Regel monovalent ausgelegt, ein stufenweiser
Austausch von Erzeugern ist weder technisch sinnvoll noch wirtschaftlich darstellbar, und eine
Dekarbonisierung kann faktisch nur durch einen vollstandigen Austausch des Haupterzeugers
erfolgen. Hinzu kommt, dass viele dieser Netze mit AVBFernwarmeV-konformen
Vertragsrestlaufzeiten bis weit in die 2030er-Jahre abgebildet werden, was gesetzlich
erzwungene sprunghafte Dekarbonisierungsinvestitionen regelmaBig zu Stranded
Investments flhren wirde.

Diese gesetzgeberische Wertung des § 32 Absatz 3 Satz 1 WPG sollte konsequenterweise
auch in der grundlegenden Abgrenzung zwischen Gebdudenetz und Warmenetz reflektiert
werden. Der im Referentenentwurf vorgesehene Verweis auf das GMG samt expliziter
Langenregelung schafft hierfir die rechtssystematische Grundlage - sie muss im GMG jedoch
auch tatsachlich genutzt werden.

Losung: Praxisnahe Kriterien in der GMG-Definition des Gebdudenetzes verankern
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Wir begriiBen die im Referentenentwurf gewahlte Verweistechnik und setzen voraus, dass die
Novelle des GEG zum GMG die Definition des Gebaudenetzes in § 3 Absatz 1 Nummer 9 GMG
um vier Kriterien erganzt.

a) Eines der Kriterien, die Netzlange, orientiert sich am bereits im WPG verankerten
Schwellenwert von einem Kilometer. Dieses Kriterium ist sehr gut geeignet, um im nicht
urban-verdichteten Raum, den Begriff der kleineren Netze einzugrenzen, wahrend sich in
verdichteten Quartieren hinter dieser Definition bereits mehrere MW Warmeleistung
verbergen kénnen.

b) Ein zweites Kriterium ist die Anpassung des bisherigen Kriteriums um eine ,oder”-
Bedingung ,mindestens zwei und bis zu 16 Gebauden und oder bis zu 100
Wohneinheiten”. Dies wiirde eine Ungleichbehandlung zwischen Netzen fiir
Mehrfamilienhauser und Netzen fiir Reihenhduser und Doppelhaushélften aufheben.

c) Ein drittes Kriterium ist die alleinige Vertragsbeziehung mit einem Kunden (z. B. WEG) statt
einer 1:n-Kundenbeziehung (klassische Fernwarme). Auch dies deutet darauf hin, dass es
sich in der Regel um ein kleineres Netz handeln diirfte. Insbesondere handelt es sich bei
solchen Vertragskonstellationen um individuelle Versorgungsldsungen mit fester
Erstvertragslaufzeit, in denen keine stufenweise Dekarbonisierung im Sinne des WPG
erfolgen kann (Stichwort: Investitionsschutz).

d) Das vierte Kriterium ist die Anzahl und Konfiguration der Warmeerzeuger: Bis zu vier
nicht-kaskadierte Erzeuger in einer Energiezentrale kommen mit sehr hoher
Wahrscheinlichkeit nur bei den hier antizipierten ,kleinen Warmenetzen" vor. Die h6here
Grenze gegentiber der urspriinglichen Formulierung beriicksichtigt, dass moderne
Versorgungskonzepte hdufig aus einer Kombination mehrerer Erzeuger bestehen — etwa
zwei Warmepumpen erganzt durch zwei Spitzenlasterzeuger — ohne dass dadurch eine
stufenweise Dekarbonisierung im Sinne des WPG mdglich ware. Die Beschrédnkung auf
eine einzelne, nicht-kaskadierte Energiezentrale stellt sicher, dass die Regelung nicht fir
groBere Netze gedffnet wird, bei denen eine schrittweise Transformation realistisch ist.

Nur so kann die hier vorgesehene Anderung in § 3 Nummer 17 WPG ihre Wirkung in der
Praxis entfalten. Ohne diese Erganzung im GMG wiirden kleine Netze weiterhin sachwidrig als
vollwertige Fernwarmenetze eingestuft und mit unverhaltnismaBigem Regulierungsaufwand
belastet werden.

Formulierungsvorschlag

Die im Referentenentwurf vorgesehene Fassung des § 3 Nummer 17 WPG wird ausdricklich
beflirwortet und sollte unverandert beibehalten werden. Erganzend richten wir folgende Bitte
an den Gesetzgeber:

Im Rahmen der Novelle des GEG zum GModG ist § 3 Absatz 1 Nummer 9a GMG wie folgt zu
erganzen (Anderungen hervorgehoben):
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.Gebaudenetz ein Netz zur ausschlieBlichen Versorgung mit Warme und Kalte von
mindestens zwei und bis zu 16 Gebduden und oder bis zu 100 Wohneinheiten oder mit einer
Netzldnge von bis zu einem Kilometer oder mit einem einzelnen Vertragsverhidiltnis oder
mit maximal vier nicht-kaskadierten Erzeugern in einer Energiezentrale,"

Andernfalls wiirde die im Referentenentwurf vorgesehene Anderung in § 3 Nummer 17 WPG
ihre Wirkung in der Praxis weitgehend verfehlen.

16



