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1 Verbandeposition

Die Verbande haben umfassende Vorschlage zur Umsetzung der europaischen Regelungen fiir
die Gas- und Wasserstoffverteilernetzplanung in das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) erarbei-
tet.

Darin schlagen sie vor, dass Gas- und Wasserstoff-Verteilernetzbetreiber alle zwei Jahre einen
Plan fir die Transformation und Entwicklung ihrer Netze erstellen und der Regulierungsbe-
horde vorlegen. Es besteht die Moglichkeit, die Plane regional zu biindeln. Alle Verteilernetz-
betreiber werden zur Zusammenarbeit flr die Erstellung dieser Plane verpflichtet.

2 Fiir einen zweijahrigen Planungszyklus sprechen die folgenden Argumente:

Rechtsrahmen

Artikel 56 und 57 der EU-Richtlinie 2024/1788 (iber gemeinsame Vorschriften fiir die Binnen-
markte fur erneuerbares Gas, Erdgas und Wasserstoff (nachfolgend: GasRL) machen sowohl
fir die Entwicklungsplanung des Wasserstoffverteilernetzes als auch fir die Transformations-
planung des Gasverteilernetzes Vorgaben fir die jeweiligen Planungszyklen:

- Der Entwicklungsplan soll nach Art. 56 Abs. 1 GasRL von den Wasserstoffverteilernetz-
betreibern alle vier Jahre an die Regulierungsbehérde Gbermittelt werden.

- Der Transformationsplan (europaisch: Stilllegungsplan) muss nach Art. 57 Abs. 2 lit. f)
GasRL mindestens alle vier Jahre auf der Grundlage der jlingsten Projektionen fir die
Erdgasnachfrage und -versorgung in der betreffenden Region aktualisiert werden.

Aus rechtlicher Sicht spricht nichts dagegen, diese Vorgaben UberschieRend in das nationale
Recht umzusetzen, indem ein kiirzerer Planungsrhythmus vorgegeben wird, soweit sicherge-
stellt ist, dass mindestens alle vier Jahre entsprechende Plane vorgelegt werden. Das Europa-
recht steht einem zweijahrigen Planungszyklus entsprechend nicht entgegen.

Die Klimaziele erfordern eine ziigige Transformation der Gasverteilernetze

Die Erreichung der Klimaneutralitatsziele bis zum Jahr 2045 nach dem Bundes-Klimaschutzge-
setz verlangen eine umfassende Transformation der Gasnetzinfrastruktur innerhalb der kom-
menden zwei Jahrzehnte. Ein vierjahriger Planungszyklus wiirde konkret bedeuten, dass — aus-
gehend von der ersten Planungsrunde im Jahr 2028 — die umfassende Transformation der
Gasnetzinfrastruktur mit all ihren Herausforderungen in nur vier (in Bundeslandern mit ambi-
tionierteren Klimaschutzzielen sogar in nur drei) zu genehmigenden Planen bis zum Jahr 2045
abgeschlossen sein muss. In Abhdngigkeit von der Ausgestaltung der Anschluss- und Zugangs-
pflichten der Gasnetzbetreiber, insbesondere hinsichtlich der Lange einer Kiindigungsfrist,
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sind gegebenenfalls dann sogar nur zwei der Plane Giberhaupt geeignet, um darauf basierend
Kindigungen aussprechen zu kénnen. Auch wenn die Plane weitere wichtige Funktionen fir
die Gestaltung der Transformation der Verteilernetze haben, sind sie als Grundlage fiir die
Entscheidungen gegeniiber den Netzkunden elementar wichtig.

4. Transformationsplanung 2040 bis 2050
3. Transformationsplanung 2036 bis 2046

I
i
1. Transformationsplanung 2028 bis 2038 I :

2028 2032 2036 2040 2044

Transformation der Gasnetze
muss bereits weitgehend
abgeschlossen sein.

Planungsprozess und damit Lediglich zwei Planungen sind maRgeblich fiir die: Einige Bundeslidnder haben
verbundene Abstimmung = Transformation von iiber 550 000 km Verteilernetz EEnEmT Zlelngeselzt CeiEs
zwischen den Netzebenen ist ] 2040 oder friiher

filr viele VNB neu. * Umstellung von 14,6 Mio. Letzverbraucher Klimaneutralitit zu

* Koordination mit dem Ausbau der Stromnetze erreichen.

Bestehende Unsicherheiten
erschweren Planung: * Koordination mit dem Ausbau von Fern- und Abhéngig von den noch

Nahwirme festzulegenden
Kiindigungsfristen ist dieser
Planungszyklus dafiir nicht
* Tempo Hochlauf mehr nutzbar.
Wasserstoffwirtschaft

* Fristgerechte Umsetzung
Wasserstoff-Kernnetz

* Verzogerungen bei KWP
* Unverbindlichkeit KWP

Lernprozesse

Bisher bestehen keine Verpflichtungen flir Gasverteilernetzbetreiber, verbindliche Netzent-
wicklungspldne zu erstellen. Es fehlen daher bei vielen Verteilernetzbetreibern Erfahrungen,
und entsprechende Prozesse, insbesondere fiir den Austausch zwischen Fernleitungs- und
Verteilernetzbetreibern, miissen noch erarbeitet und eingetibt werden. Ein kiirzerer Planungs-
zyklus wiirde schneller zu Planen fiihren, die auf Erfahrungen und bewahrten Verfahren beru-
hen und sich damit positiv auf die Qualitadt der Planinhalte auswirken.

Haufige Planung schafft Vertrauen und Zuverlassigkeit

Je haufiger die Transformationsplane liberarbeitet und aktualisiert werden miissen, desto ge-
nauer und zuverldssiger werden die darin enthaltenen Informationen. Dadurch wird die Pla-
nung fur den Anschlusskunden besser nachvollziehbar und vorhersehbar. Je friihzeitiger ein
Kunde von der geplanten Transformation eines Netzteils erfahrt, desto eher kdnnen Alternati-
ven gefunden und etwaige Fehlinvestitionen vermieden werden.

Ein zweijahriger Planungsrhythmus tragt somit zu einem wesentlich transparenteren Ent-
scheidungsprozess bei und ermdglicht eine friihzeitige Kommunikation in Richtung der
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betroffenen Anschlussnutzer. Auf diese Weise kann die Akzeptanz dieser Planungen gefordert
werden. Im Ubrigen ist der Verbraucherschutz dariiber hinaus iber die in Art. 38 der GasRL zu
definierenden Kriterien sicherzustellen.

Das Risiko héherer Verunsicherung der Netznutzer durch potenziell widerspriichliche Planun-
gen sehen die Verbande nicht. Es ist davon auszugehen, dass Netzteile erst als zu transformie-
rende Infrastrukturen deklariert werden, wenn dem Verteilernetzbetreiber konkrete und be-
lastbare Informationen lber deren Umstellung auf Wasserstoff oder Stilllegung vorliegen. Die
Netzbetreiber sehen sich grundsatzlich an diese Planungen gebunden. Es ist deshalb duRerst
unwahrscheinlich, dass die geplante Transformation einer Leitung wieder riickgangig gemacht
werden muss. Wahrscheinlicher ist, dass immer detailliertere Planungen erfolgen werden, die
die zu transformierende Gebiete schrittweise weiter konkretisieren und dadurch Sicherheit
bei den Verbrauchern geschaffen wird.

Dynamische Entwicklungen erfordern regelmdRige Aktualisierung von Planungen

Der Hochlauf einer Wasserstoffwirtschaft wird absehbar zu einer weiteren Beschleunigung
der technischen Moglichkeiten fir die Wasserstoffproduktion und -nutzung fiihren. Dadurch
steigen Anforderungen an die dafiir benétigte Transportinfrastruktur.

Mit der Genehmigung des Wasserstoff-Kernnetzes ist ein wichtiger Grundstein fiir ein fla-
chendeckendes Wasserstoffnetz in Deutschland gelegt worden. Die Auswirkungen auf die Ver-
teilernetzbetreiber und damit flir einen Grof3teil der an das Wasserstoffnetz anzuschlieBenden
Kunden sind jedoch nach wie vor unklar. Daraus ergibt sich ein kontinuierlich steigender Rege-
lungsbedarf.

Bereits jetzt ist eine Vielzahl von Gesetzesanderungen und regulatorischen Vorgaben sowohl
auf nationaler als auch europaischer Ebene absehbar, die je nach konkreter Ausgestaltung
wiederum direkte Auswirkungen auf den Aufbau eines Wasserstoffmarktes haben kdénnen.
Dieses sich gegenseitig bedingende dynamische Umfeld wirkt sich unmittelbar auf den Bedarf
an Gas- und Wasserstoffinfrastruktur aus. Daraus ergibt sich ebenfalls die Notwendigkeit, be-
stehende Planungen regelmaRig an die aktuellen technischen und rechtlich-regulatorischen
Entwicklungen anpassen zu kdnnen.

Der Blick auf die allein in den letzten zwei Jahren hinzugekommenen und fiir das nachste Jahr
angekindigten Regelungen fir Wasserstoffinfrastruktur macht deutlich, dass ein langerer Pla-
nungszyklus unweigerlich dazu fihren wiirde, dass die Plane fiir einen groBen Teil ihres Beste-
hens nicht den geltenden Rechtsrahmen und sich daraus ergebenden Auswirkungen auf die
Verteilernetze widerspiegeln wiirden.
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Koharente Planungsprozesse ermoglichen

Sowohl die Ubertragungsnetzbetreiber und die Stromverteilernetzbetreiber als auch die Fern-
leitungs- bzw. Wasserstofftransportnetzbetreiber legen alle zwei Jahre einen Netzentwick-
lungsplan bzw. Netzausbauplan fir ihre Netze vor. Da sich die Planungen gegenseitig bedin-
gen und damit sie optimal ineinandergreifen kdnnen, sollten die Transformations- und Ent-
wicklungsplane ebenfalls alle zwei Jahre vorliegen. Insbesondere fiir die Erstellung eines koha-
renten und zukunftsfahigem Netzentwicklungsplan Gas/Wasserstoff der Fernleitungs- und
Wasserstofftransportnetzbetreiber braucht es zwingend regelmaRig aktualisierter Planungs-
stande der Verteilernetze sowie daraus abgeleitete, verbindliche Bedarfsprognosen. Die Er-
gebnisse der Planungen der Verteilernetzebene werden als EingangsgroBen im bundesweiten
Netzentwicklungsplan Gas und Wasserstoff und dessen Szenariorahmen beriicksichtigt (vgl.
auch Artikel 55 Abs. 2 lit. f GasRL). Die Ergebnisse der Transformationsplane miissen auler-
dem auch in die Netzausbaupldne der Betreiber von Stromverteilernetzen einflielen. Wer-
den die Verteilernetzplane nur alle vier Jahre aktualisiert, ergeben sich daraus entsprechende
Unscharfen in den zwischenzeitlich erstellten Planen.

Die Erkenntnisse der Netzentwicklungsplane missen wiederum iterativ in die Transforma-
tions- und Entwicklungsplanung zuriickgespielt werden (z.B. angepasste, jahresscharfe Um-
stellungsplanungen bzw. gednderte Inbetriebnahmetermine fiir MalRnahmen). Ein vierjahriger
Zyklus der Gas- und Wasserstoffverteilernetze hatte zur Folge, dass aktuelle Erkenntnisse aus
dem bundesweiten Netzentwicklungsplan erst nach vier Jahren in den Planungen der Vertei-
lernetzbetreiber bericksichtigt werden kdnnten. Dies kann sich wiederum auf die Transpa-
renz der Planungen gegeniiber Endkunden bzw. Industrieabnehmern im Verteilernetz aus-

wirken.
Netzentwicklungsplan
Gas/H2 und Strom flieRtein Veréffentlichung ﬂ‘f@_ttll — Verdffentlichung
Entwurf NEP L Entwurf NEP zur
I nowu ur Konsultation

Konsultation |
Veroffentlichung undl

Veréffentlichung und]

fliet ein  Ubermittiung an ieRt ei Ubermittiung an
— BI\_IetlA 1 ﬂl:@t—\:m—b Bl‘\letmg
1 Szenariorahmen || 1 Szenariorahmen I

2030 2031

2028

Netzausbauplan
Strom Verdffentlichung Einrei!hung

|
| Veroffentlichung Einreichung
Regionalszenario Netzausllauplan 1 Regionalszenario Netzaushauplan
Strom Strom Strom Strom
1 1
! 1
Transformations- 1 I Bei vierjahrigem Planungszyklus fehlt die
planung Gas Einreichung Transformations- Transformat alsEi oBe fur den
und Entwicklungsplanung | o e e e e e e = > NEP Gas/H2 und als Pendant zur Aushauplanung

der Stromverteilnetzbetreiber.

Die Ergebnisse des NEP wiederum kénnen nur alle
vier Jahre auf regionaler Ebene einflieRen.




Transformationsplanung fiir die Gasverteilernetze bdew

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

Energie. Wasser. Leben.

Auswirkungen der kommunalen Warmeplanung sind kurzfristig schwer absehbar

Die kommunalen Warmeplane werden zu einem groReren Teil erst Mitte 2028 veroffentlicht.
Obwohl aus ihnen keine unmittelbar verbindlichen Ergebnisse resultieren, werden die kom-
munalen Planungen erheblichen Einfluss auf die zukiinftige Entwicklung der lokalen Gasver-
teilernetze haben. Aufgrund dieser Unverbindlichkeit in Kombination mit den enormen Her-
ausforderungen, die sich aus der Umsetzung der kommunalen Warmeplane ergeben werden,
wird flir die Verteilernetzbetreiber in der Regel erst nach und nach planbar werden, welche
MalBnahmen aus den Warmeplanen tatsachlich und zu welchem Zeitpunkt in ihren Netzgebie-
ten in die Umsetzung kommen. Diese dynamischen Prozesse kdnnten in einem vierjahrigen
Planungszyklus nicht adaquat aufgenommen und in netzbetreiberindividuelle Plane Gbersetzt
werden. Im schlimmsten Fall kann sich aus der nachgelagerten Reaktionsmoglichkeit der Ver-
teilernetzbetreiber eine zusatzliche Verzogerung fiir eine erfolgreiche Umsetzung der War-
mewende vor Ort ergeben.

Starkung des Industriestandorts Deutschland

Insbesondere fir Industriekunden ist eine friihzeitige Information tber die Verfligbarkeit von
Wasserstoff im Verteilernetz von entscheidender Bedeutung. Viele MalRnahmen, die fir die
Umstellung von Produktionsprozessen erforderlich sind, hangen von der Verfligbarkeit des
Wasserstoffnetzes ab. Eine rechtzeitige Kommunikation ermdglicht es den Unternehmen, ihre
Planungen entsprechend anzupassen und notwendige Schritte friihzeitig einzuleiten.

Hinzu kommt, dass durch die iterative Abhangigkeit des Netzentwicklungsplans Gas/Wasser-
stoff und der Verteilernetzplane voneinander die fiir den Anschluss des Industriekunden beno-
tigten Kapazitaten nur alle vier Jahre in die Planung der Wasserstofftransportnetzebene einge-
spielt werden kdnnen. Daraus kann sich im Einzelfall eine erhebliche Verzégerung des An-
schlusses eines Kunden im Verteilernetz und daher ein Anreiz fiir einen direkten Anschluss an
das Wasserstofftransportnetz ergeben. Die betroffenen Verteilernetzbetreiber waren im Er-
gebnis aufgrund des langen Planungszyklus beim Anschluss von Industriekunden potenziell be-
nachteiligt. Ein zweijahriger Planungszyklus ermoglicht es, die aufkommenden Wasserstoffbe-
darfe von Unternehmen friihzeitig bei der Infrastrukturplanung aller Netzebenen zu beriick-
sichtigen, wodurch der Industriestandort Deutschland gestarkt wird.

3 LOsungsraume

Auf Grundlage der obenstehenden Argumente setzen sich die Verbande ausdriicklich fir ei-
nen zweijahrigen Planungszyklus ein. Sollte trotzdem ein vierjahriger Planungszyklus fir alle
Gas- und Wasserstoffverteilernetze vorgesehen werden, ist mindestens die Moglichkeit einer
freiwilligen, genehmigungsfahigen Planung alle zwei Jahre vorzusehen.
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Die Ausgestaltung derart komplexer Regelungen wie einer Transformationsplanung fir die
Gasnetze sollte sich an den folgenden zwei Grundsatzen ausrichten: Zusatzliche gesetzliche
Verpflichtungen sind im Sinne des Birokratieabbaus auf das absolut notwendige MaR zu be-
grenzen. Gleichzeitig sind ein hohes Mal$ an Transparenz und Nachvollziehbarkeit fiir einen so
komplexen und gesellschaftlich relevanten Prozess wie der Transformation der Gasverteiler-
netze zu gewahrleisten.

>

Diese beiden Grundsatze werden durch die beiden folgenden Losungsvorschlage beriick-
sichtigt: Sie kdnnen erreicht werden, indem die in der GasRL angelegte Option einer de mi-
nimis-Ausnahme fiir Gasverteilernetze mit weniger als 45.000 Kunden auch national um-
gesetzt wird. Die verbleibenden groBeren Verteilernetzbetreiber wiirden die Kapazitaten
der mit der Genehmigung betrauten Regulierungsbehdérde deutlich weniger in Anspruch
nehmen, zumal davon auszugehen ist, dass die Mehrheit dieser Netzbetreiber gemeinsame
regionale Transformations- und Entwicklungsplane einreichen wird. Um zu gewahrleisten,
dass sich auch Netzbetreiber mit weniger als 45.000 Kunden in einem transparenten Pro-
zess mit der Zukunft ihrer Verteilernetze auseinandersetzen, konnten bei der Ausgestaltung
der Kiindigungs- und Verweigerungsvoraussetzungen fiir Netzanschluss- und -zugang zu-
satzliche Konsultations- und Begriindungsanforderungen gestellt werden, ohne dass der
gesamte komplexe Planungs- und Genehmigungsprozess zu durchlaufen ware.

Sollen dennoch alle Verteilernetzbetreiber nur alle vier Jahre eine Planung ihrer Netze vor-
legen, sollte zumindest sichergestellt sein, dass alle Netzbetreiber, die einen akuten Bedarf
fir eine zwischenzeitliche Genehmigung ihrer aktualisierten Planungen haben, dazu alle
zwei Jahre optional Gelegenheit erhalten. Gegebenenfalls konnte man diesen Bedarf ei-
nem zusatzlichen Begriindungserfordernis unterstellen. Die vorangegangene Argumenta-
tion zeigt deutlich, dass die dynamischen Entwicklungen im Gas- und Wasserstoffmarkt
eine umfassende Transformation der Gasnetze bis 2045 ausschlieRlich mit einem vierjahri-
gen Planungszyklus praktisch unmoglich machen. Eine Flexibilisierung des Planungszyklus
dort, wo es zu Erreichung der Klimaziele und der Energiewende wirklich erforderlich ist, ist
daher unerlasslich.

Die Verbadnde stehen gerne fiir einen weiteren Austausch fiir die Umsetzung einer erfolgrei-
chen Netzplanung der Gas- und Wasserstoffverteilernetze zur Verfiigung.




