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An den

Bundesminister fur Erndhrung und Landwirtschaft
Herrn Cem Ozdemir

11055 Berlin

per E-Mail: cem.oezdemir@bmel.bund.de
ministerbuero@bmel.bund.de

Berlin, 9. Juli 2024

EUDR - entscheidende Fragen umgehend beantworten, Marktstérungen verhindern

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

weniger als sechs Monate vor dem Start der Verordnung fur entwaldungsfreie Produkte
(EUDR) wenden wir uns im Namen der deutschen Agrar- und Lebensmittelwirtschaft erneut
mit grol3er Sorge an Sie.

Immer noch bleibt die EU-Kommission allen Betroffenen Antworten auf entscheidende
Anwendungsfragen zur EUDR schuldig. Die Madoglichkeiten, dass Wirtschaft und
Herkunftslander — Millionen von Betroffenen weltweit — sich ausreichend auf den
Anwendungsstart vorbereiten kdnnen, wird immer geringer. Die Verunsicherung wachst, und
mit ihr drangt zunehmend die Frage, was auf die globalen Markte, Agrarlieferketten sowie
die Marktbeteiligten im Januar 2025 zukommt. Auch in der EU selbst steigt die
Verunsicherung.

Wir sehen nach wie vor, dass sich das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft
Hand in Hand mit der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) intensiv
bemdiht, Hirden aus dem Weg zu rdumen und Fragen zu beantworten. Daflr sind wir lhnen
sowie lhren Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen dankbar und mdchten den wertvollen Dialog
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mit Threm Haus fortsetzen. Es gibt Hoffnung, dass die lange erwartete Schnittstelle des
EUDR-Informationssystems auf Basis der inzwischen verdffentlichten Spezifikationen
funktionieren kénnte — auch wenn der Stresstest fur das System beim Upload von Millionen
von Rickverfolgungsdaten in der Praxis erst noch bevorsteht.

Dennoch ist der Stand der Vorbereitungen insgesamt hochst unbefriedigend und
besorgniserregend. Immer noch fehlen die seit langem angekiindigten aktualisierten FAQs.
Auch das Guidance Document, von dem wir uns unter anderem Klarheit zu den
erforderlichen Legalitadtsnachweisen versprechen, liegt noch nicht vor. Eine Checkliste fir
die in Deutschland tatigen Marktteilnehmer auf Basis des Priufkonzeptes der BLE wird
frOhestens im Herbst erwartet. Hinzu kommt, dass ein erheblicher Teil der
EU-Mitgliedstaaten bis heute noch nicht einmal die zustdndigen nationalen Behdrden
benannt hat, was Zweifel nahrt, ob ein europaisches Level Playing Field bei der Anwendung
der EUDR Uuberhaupt noch erreichbar ist. Und schlie3lich ist auch ungewiss, wann mit dem
Landerbenchmarking zu rechnen ist. Die EU-Kommission zeigt sich zwar zuversichtlich, das
Benchmarking noch vor dem 30. Dezember einfuhren zu kdnnen, diese Einschatzung wird
aber von zahlreichen Beobachtern bezweifelt. Hunderttausende deutsche Erzeuger missten
ohne die Einstufung in ein niedriges Risiko die vollumfanglichen Sorgfaltspflichten erfillen,
ohne dass in Deutschland Gberhaupt ein Risiko der Entwaldung besteht. Gleichwohl andert
das Benchmarking nichts an dem Umfang der Sorgfaltspflichten fur die Marktbeteiligten. Alle
sind verpflichtet, mittels Sorgfaltspflichtenerklarung liickenlos Rlckverfolgungsdaten und
Legalitatsnachweise zu liefern.

In unserem Brief vom 10. April dieses Jahres an Sie und weitere Vertreter von
Bundesregierung und EU haben wir darauf hingewiesen, dass ein Fehlstart droht, wenn
zumindest die wichtigsten Voraussetzungen fir die rechtssichere Umsetzung der
Verordnung nicht geklart sind. Allen voran Beeintrachtigungen fiir die Agrarrohstoff- und
Lebensmittelversorgung der EU, globale Marktverwerfungen, zusatzliche
Burokratiebelastungen sowie existentielle Auswirkungen fir Millionen von Kleinbauern und
Kleinbauerinnen weltweit. An dieser Einschatzung halten wir unverandert fest. Solange
entscheidende Anwendungsfragen offen bleiben, wachst die Gefahr von weitreichenden
Negativeffekten mit jedem Tag.

So beobachten wir in unseren Rohstoff- und Produktmarkten in den letzten Monaten und
Wochen bei Erzeugern und Handlern in Europa ebenso wie auch aufterhalb der EU eine
zunehmende Verunsicherung. Unsere Branchen machen sich Gedanken, wie die
Versorgung ab 2025 gesichert werden soll.

Es ist festzustellen, dass bei zahlreichen von der EUDR betroffenen Produkten im Moment
kaum Liefervertrage fir das kommende Jahr abgeschlossen werden. Das liegt daran, dass
die Marktteilnehmer besonders wegen der Verzégerungen bei FAQs und Guidance
Document nicht abschatzen koénnen, wie die Einhaltung der EUDR-Bestimmungen
vertraglich zu gewahrleisten und die Umsetzungskosten sowie -risiken zu bepreisen sind.
Marktbeobachter halten dies fur sehr ungewoéhnlich, denn es ist in vielen Branchen Ublich,
neun bis zwolf Monate im Voraus Kontrakte abzuschlief3en.



Dies ist ein Warnsignal, dass wir aufgrund der vielen ungeklarten Fragen bei der
EUDR-Implementation auf Marktstorungen oder sogar Angebotsengpasse zusteuern
konnten. Eine Vielzahl von Auswirkungen auf Lieferketten bis hin zu einer mdglichen
Verknappung und Verteuerung von Waren des taglichen Bedarfs sind in Europa zu
befurchten.

Darum bitten wir Sie, sehr geehrter Herr Bundesminister, nachdricklich auf die
EU-Kommission einzuwirken und unsere Argumente zu adressieren, damit die
ausstehenden Vorbereitungen — auch in der derzeitigen Ubergangsphase nach der EU-Wahl
— nun ohne weiteren Zeitverzug und mit aller Energie durchgefihrt werden. Wir brauchen
vor allem die FAQs und das Guidance Document umgehend.

Zudem erwarten wir mit Blick auf die sehr knapp verbleibende Zeit bis zum geplanten Start
der EUDR, dass die EU-Kommission einen praktikablen Plan vorlegt, wie vorzugehen sein
wird, wenn am Ende dieses Jahres immer noch wesentliche Voraussetzungen fir die
Verordnungsanwendung fehlen.

Eine Art “Softstart” — wie immer dieser aussehen kénnte — ware ohne verbindliche und
rechtssichere Vorgaben keine Option. Pragmatismus ist gut. Aber Rechtssicherheit ist
unerlasslich fur die Durchflihrung eines Regelwerks von dieser Tragweite. Alle Unternehmen
und Marktbeteiligte der Agrar- und Erndhrungswirtschaft brauchen mit Blick auf den
30. Dezember Klarheit, damit sie rechtssicher handeln, die empfindliche Stérung von
Lieferketten vermeiden und die Versorgung in der Europaischen Union sicherstellen kénnen.
Dabei ist unbedingt zu bertcksichtigen, dass nach Klarung der entscheidenden
Anwendungsfragen den Marktbeteiligten noch ausreichend Zeit bleiben muss, die
betriebsinternen Vorbereitungen zu treffen und die technische Umsetzung zu gewahrleisten.
Absehbar ist, dass fir viele Unternehmen angesichts des groRen betrieblich-administrativen
Aufwandes schon jetzt die verbleibende Zeit bis zum vorgesehenen Start der Anwendung
nicht mehr ausreichen wird, sich angemessen vorzubereiten.

Wir sind bereit, unseren Teil dazu beizutragen, damit ein drohender Fehistart mit
weitreichendem Schaden noch abgewendet werden kann. Aber die EU-Kommission muss
nun liefern und Rechtssicherheit durch klare, praktikable Antworten ermdglichen!

Die Zeit rennt allen Beteiligten davon. Daher bitten wir dringend um lhre Unterstlitzung.

Fir einen tieferen Austausch stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grif3en



Die Unterzeichner

Bundesverband der Deutschen SiiBwarenindustrie e. V. (BDSI)

Bundesverband GroRhandel, AuBenhandel, Dienstleistungen e. V. (BGA)
Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie e. V. (BVE)

Der Agrarhandel e. V. (DAH)

Deutscher Kaffeeverband e. V.

Deutscher Raiffeisenverband e.V. (DRV)

Deutsches Tiefkiihlinstitut e. V. (dti)

Deutscher Verband Tiernahrung e. V. (DVT)

Deutscher Verband des GroBhandels mit Olen, Fetten und Olrohstoffen e. V. (Grofor)
Milchindustrie-Verband e.V. (MIV)

OVID Verband der 6lsaatenverarbeitenden Industrie in Deutschland e. V. (OVID)
Verband der Deutschen Lederindustrie e.V. (VDL)

Verband der Fleischwirtschaft e. V. (VDF)

Verein der am Rohkakaohandel beteiligten Firmen e. V.

Wirtschaftsverband Héute/Leder e.V. (WHL]



