EPR-Vereinfachung

Berlin, 11.09.2026

die europaische Verpackungsverordnung (PPWR) istin Kraft getreten und die Diskussionen tber ihre Auswirkun-
gen auf Unternehmen und den europdischen Binnenmarkt sind in vollermn Gange.

Wir haben vernommen, dass die Bundesregierung sich im Europdischen Rat dafiir einsetzt, dass die Gesprache
zum Vorschlag der EU-Kommission zum Aussetzen von Artikel 45 Absatz 3 der PPWR wieder aufgenommen wer-
den und dass |hr Haus hierflr einen konkreten Vorschlag unterbreitet hat. Wir sind fiir diesen VorstoB dankbar,
der hoffentlich dazu filihrt, dass die Diskussionen zum Thema auch im Europaischen Rat fortgefiihrt werden.

_Denn wir beobachten bereits, dass die Verpflichtung

fiir Hersteller, einen Bevollmachtigten zu benennen, wenn sie Verpackungen oder verpackte Produkte erstmalsin
einem anderen EU-Mitgliedstaat in Verkehr bringen als demjenigen, in dem sie niedergelassen sind, erhebliche
Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und den innereuropdischen Handel hat. Viele KMU
zogern oder verzichten gar darauf, Produkte grenziiberschreitend innerhalb der EU zu verkaufen und zu versen-
den, weil sie sich bei mehreren nationalen Systemen der erweiterten Herstellerverantwortung (EPR) registrieren,
in bestimmten Mitgliedstaaten Bevollmachtigte benennen und unterschiedliche nationale Meldepflichten erftillen
miissen.

Insofern ist der lsungsorientierte Vorschlag der Bundesregierung, die Regelung bis zum 1. Januar 2035 zumin-
dest flir Unternehmen auszusetzen, die dem EPR-System fiir Verpackungen unterliegen und die weniger als 10
Tonnen Verpackungen pro Jahrin Verkehr bringen, zielfiihrend und unterstiitzenswert. Auch die Forderung an die
EU-Kommission, die Einflihrung neuer nationaler Registersysteme flir EPR-Regelungen zu verhindern, unterstiit-
zen wir.

Denn unterschiedliche nationale Anforderungen hinsichtlich Registrierung, Be-
richterstattung und der Benennung von Bevollmachtigten verursachen unverhaltnisméaBig hohe Kosten und einen
erheblichen Verwaltungsaufwand, insbesondere fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), die grenziiber-
schreitend tatig sind.

Wir unterstiitzen die Position der deutschen Bundesregierung ausdriicklich und bitten Sie im Sinne eines wettbe-

werbsfahigen und wachsenden europdischen Binnenmarktes, die Aussetzung der Anforderungen zur Benennung
von Bevollmachtigten weiterhin einzufordern.




Weiterer Handlungshedarf mit Blick auf die PPWR:

) : : § ie Komplexitat im Zu-
sammenhang mit Wiederverwendungszielen, den Vorschriften zur erweiterten Herstellerverantwortung (EPR),
Berichtspflichten sowie weiterhin bestehenden Unklarheiten im Rechtsrahmen beeintrachtigt die Wettbewerbs-
fahigkeit von Transport- und Logistikunternehmen. Gleichzeitig belastet sie deren Kunden, darunter zahlreiche
KMU, von denen einige — wie bereits erwahnt - ihre grenziiberschreitenden Aktivitdten innerhalb der EU schon
eingestellt haben.

Neben der Fragmentierung der Regelungen zur erweiterten Herstellerverantwortung (EPR) sowie der Anforde-
rungen an Bevollméchtigte haben wir vier weitere Problembereiche identifiziert:

1. Unklare Definitionen und Umsetzungsvorschriften, die die Bewertung der bestehenden Verpflichtun-
gen erschweren

2. Herausforderungenim Zusammenhang mit den Wiederverwendungsquoten fiir Transportverpackun-
gen

3. Unklare Zustidndigkeiten und Haftungsfragen im Zusammenhang mit Zollabfertigung und Zollvertre-
tung

4. Mangelnde Klarheit und Zersplitterung der Melde- und Berichtspflichten

Folgen:
~ Es gibt ein potenzielles Risiko von Compliance-VerstéBen sowie damit verbundenen BuBgeldern und Sankti-

onen, weil bestimmte Vorschriften nur schwer einheitlich orrekt ausgelegt werden kénnen und die jeweili-
gen Rollen, Pflichten und Verantwortlichkeiten nnerhalb komplexer Logistik-

und grenziiberschreitender Lieferketten nicht immer eindeutig bestimmbar sind.

—— } So gélten beispielsweise unterschiedliche Wiederverwendungsziele, je
nachdem, ob es sich um nationale B2B-Transporte bzw. Transporte zwis Betriebsstandorten oder um grenz-
tiberschreitende B2B-, BZ_C_j oder C2C-Sendungen handelt.

Es besteht ein unklares Risiko erhéhter zollrechtlicher Haftungen sowie moglicher negativer Auswirkungen
auf die Grenzabfertigung von Waren aufgrund des Zusammenspiels zwischen der Einhaltung der PPWR-Vorga-
ben und den Zollkontrollen.

Lésungsvorschldge:
1. Dringend erforderlich sind konkrete Leitlinien zu den rechtlichen Definitionen sowie zur Auslegung der
praktischen Umsetzungsvorschriften. Die Kommission sollte weiterhin klare, praxisnahe und regelma-
Big aktualisierte Leitlinien zu rechtlichen Definitionen und zentralen Bestimmungen bereitstellen, um die
unternehmensinterne rechtliche Bewertung zu unterstiitzen, die Vorbereitung der Unternehmen auf die
neuen Anforderungen zu erleichtern und die Einhaltung der Vorschriften sicherzustellen.

2. Eine Vereinfachung der Wiederverwendungsziele fiir Transportverpackungen ist vor deren Anwen-
dung im Jahr 2030 dringend erforderlich. Dies kdnnte beispielsweise dadurch erreicht werden, dass die
Vorgabe einer 100-prozentigen Wiederverwendung von Transportverpackungen im nationalen B2B-Ver-
kehr und bei Transporten zwischen Betriebsstandorten entfdllt und stattdessen fiir alle Transportbewe-
gungen ein einheitliches Wiederverwendungsziel von 40 Prozent eingefiihrt wird. Gleichzeitig sollten die
Anforderungen an Wiederverwendungssysteme vereinfacht werden. Die jlingste Entscheidung der Kom-
mission, Palettenfolien und Umreifungsbander von der 100-Prozent-Wiederverwendungspflicht auszu-

nehmen, zeigt, dass gezielte Vereinfachungen méglich sind,_



3. Esmusssichergestelltwerden, dass Logistikdienstleister und/oder Zollvertreter durch die PPWR keine
zusatzlichen (zollrechtlichen) Haftungsrisiken iibernehmen miissen. Dies sollte durch eine Klarstel-
lung erfolgen, dass Logistikdienstleister, einschlieBlich Zollvertretern, keine eigenstandige Rolle im Sinne
der PPWR zukommt und sie nicht verpflichtet sind, Sorgfaltspflichten (,Due-Diligence-MaBnahmen*) zu
erfillen. ~

4. Darliber hinaus besteht weiterer Bedarf an Klarheit und Harmonisierung bei den Berichtsanforderun-
gen. Die Methoden zur Berechnung der Wiederverwendungsziele werden voraussichtlich erst bis zum 30.
Juni 2027 festgelegt. Gleichzeitig haben die Mitgliedstaaten die Méglichkeit, zusatzliche Informationen
anzufordern. Um Unternehmen eine rechtzeitige Vorbereitung zu ermdglichen, sollten die Berichtsvorga-
ben deutlich friither verabschiedet werden. Erganzend dazu sind harmonisierte Anforderungen in allen
EU-Mitgliedstaaten notwendig.

Wir sind Ihnen dankbar, wenn Sie diese Punkte ebenfalls in die Diskussionen auf europaischer Ebene mit einbrin-






