WIRTSCHAFTS
FORUM

DER SPD E.V.

,7 GOLDENE REGELN“ FUR ECHTEN BUROKRATIEABBAU
26. April 2024

Die Unternehmen in Deutschland benennen iiberbordende Biirokratie als Standortnachteil No. 1 — wie zuletzt
eine reprdsentative Civey-Befragung im Auftrag des Wirtschaftsforums der SPD ergab (Mdrz 2024). Insbesondere
der Mittelstand wird durch die konstant anwachsende Komplexitdt requlatorischer Vorgaben in der unternehme-
rischen Tdtigkeit beschrdnkt. Daher ist es gut und richtig, dass die Bundesregierung den Abbau biirokratischer
Entlastungen entschieden angeht, etwa durch Maf$nahmen zur Planungsbeschleunigung oder durch das Biiro-
kratieentlastungsgesetz IV (,BEG IV“). Es ist zudem zu begriifSen, dass die SPD-Bundestagsfraktion im parla-
mentarischen Verfahren gerade auch die Anliegen mittelstdndischer Unternehmen beriicksichtigen machte, um das

BEG IV noch besser zu machen.

Eine tatsdchliche Entlastung der Unternehmen muss jedoch iiber Einzelvorhaben hinausgehen. Um spiirbare Fort-
schritte in der Entbiirokratisierung zu erreichen, die in die Breite der deutschen Wirtschaft hineinwirken, méchten
wir im Folgenden ,7 Goldene Regeln” fiir echten Biirokratieabbau formulieren. Ergdnzend zu den Einzelvorschld-
gen der Fachverbdnde méchten wir damit zu einer grundsdtzlichen Herangehensweise ermutigen: maglichst
schlanke Regulierungen und einfache Verfahren miissen zu einem Handlungsgrundsatz von Politik und Verwal-
tung werden Ein fundamentaler Perspektivwechsel, der politisch gewollt und von der Verwaltung eingefordert
wird, ist Grundvoraussetzung, um Unternehmen nachhaltig entlasten und somit den Wirtschaftsstandort

Deutschland attraktiv zu halten.

1) Nur ,Netto-Minus“ bedeutet Biirokratieabbau
Regulierung, Auflagen und Vorgaben entstehen einzeln betrachtet jeweils aus sachlich guten,
nachvollziehbaren Griinden. Dennoch muss das Ziel sein, die biirokratische Gesamtlast nicht
immer konstant zu erh6hen (,Netto-Null“). Bundes-, europa- und landespolitische Vorgaben
miissen hier gemeinsam betrachtet werden: Wenn einerseits auf Bundesebene Biirokratie redu-
ziert wird, aber gleichzeitig auf europa- oder landespolitischer Ebene neue Belastungen hinzu-
kommen, werden einzelne, gute Schritte konterkariert. Das — richtige — One in, one out-Prinzip
muss zu einer grundsitzlichen Bereitschaft weiterentwickelt werden, Vorschriften aus der Ver-
gangenheit zu priifen und notigenfalls aufzugeben. Dazu muss es zunédchst deutlich verschirft
werden (One in, three out®)

2) Regulierungspause fiir KMU
Als vertrauensbildende Sofortmafinahme brauchen wir ein ,Belastungsmoratorium* bzw.eine
»2Regulierungspause“ insbesondere fiir KMU. Zugleich miissen die Mafdnahmen zum Biirokra-
tieabbau noch engmaschiger auf die tatsichliche Wirkung fiir die unternehmerische Praxis iiber-
priift werden. Die modellhaft im BMWK durchgefiihrten ,Praxischecks” (zur Entwicklung des
»Solarpakets“) sind hier beispielhaft und sollten ausgeweitet werden. Maf3nahmen zur Biirokra-
tieentlastung, die nicht die gewiinschte Wirkung haben, werden sofort durch eine neue ersetzt.
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Auch sollte der in Gesetzesvorhaben anzugebene , Erfiilllungsaufwand“ ganzheitlich gerechnet
werden und z. B. auch Umstellungsaufwinde oder EU-rechtliche Vorgeben beinhalten.

3) Gold Plating vermeiden
Nicht zuletzt bei der nationalen Umsetzung der EU-Richtlinie hinsichtlich der Nachhaltigkeits-
berichterstattung von Unternehmen (,,CSRD*) wird die Beschrinkung auf eine 1:1-Umsetzung
des EU-Rechts gewiirdigt. Dennoch muss der Verzicht auf's. g. Gold Plating noch mehr als Nor-
malfall und nicht als besondere Errungenschaft angesehen werden. Im Vertrauen auf die Stirke
des europdischen Binnenmarktes darf nationaler Regulierungsehrgeiz a priori nicht zur Ver-
schirfung europdischer Vorgaben fithren.

4) Entscheidungskultur stirken
Die theoretische Vereinfachung von Planungs- und Genehmigungsverfahren kdnnen nur dann
wirksam werden, wenn die zustindigen Behorden diese praktisch umsetzen. Neben der bekann-
ten Notwendigkeit, Behdrden technisch und personell angemessen auszustatten, braucht es die
Leitlinie: Verfahren miissen effizient, partnerschaftlich und zielgerichtet durchgefiihrt werden.
In Genehmigungsverfahren, in denen mehrere Behorden beteiligt sind, sollte die federfithrende
Behorde gestirkt werden. Zudem sollten Verfahren durch die Abschichtung mittels Teilentschei-
dungen attraktiver gestaltet werden.

5) Reallabore grof3ziigig ermoglichen
Reallabore und Experimentierriume konnen wichtige Testrdume fiir Technologien und Innova-
tion sein und den Transfer zwischen Forschung und Innovation einerseits und der (unternehme-
rischen) Praxis andererseits fordern. Jedoch gibt es trotz anhaltender Diskussion hierflir keine
ibergreifenden Standards und rechtlichen Moglichkeiten. Im Zuge des geplanten Reallabor-Ge-
setzes sollte offensive Chance zur deutschlandweiten Einfithrung von entbiirokratisierten ,,Son-
derwirtschaftszonen” genutzt werden. Ziel muss sein, unseren Rechtsrahmen fit fiir Innovatio-
nen zu machen.

6) Priif- und Kontrollintervalle dynamisieren
Unternehmerische Eigenverantwortung und Sorgfalt muss stirker belohnt werden: Diejenigen
Unternehmen, die in regelmif3igen Sicherheitspriifungen, Schutzkontrollen etc. allen Auflagen
entsprechen und keine Beanstandungen vorweisen, sollten durch ein gréf3eres Priifintervall ent-
lasten werden — umgekehrt werden diejenigen Unternehmen haufiger kontrolliert, die regelmai-
Rig gegen Standards und Normen verstof3en. Ein solches System der dynamischen Priifintervalle
stellt einen praktischen Anreiz dar, eigenverantwortlich der unternehmerischen Sorgfaltspflicht
nachzukommen und somit den Aufwand fiir Sicherheitsiiberpriifungen und dhnliche Kontrollen
zu verringern.

7) Genehmigungsfiktionen einsetzen
Im Interesse der gemeinsamen Sache fiir Klimaschutz, wirtschaftliche Prosperitit und digitalen
Fortschritt: Das Zusammenspiel von Unternehmen und Behdrden muss von der grundsétzlichen
Idee geleitet sein, praktische Herausforderungen 16sen zu wollen. Wo erforderlich, muss der
Dienstleistungscharakter gegeniiber dem Kontrollcharakter gestarkt werden. Beispielsweise
sollten gute Instrumente wie die Einfiihrung von Genehmigungsfiktionen l6sungsorientiert ge-
lebt werden und nicht durch formale Prozessschritte konterkariert werden.



