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Sehr geehrter Herr Dr.F

sehr geehrte Damen und Herren,

wir mochten Sie um eine Initiative bitten, die Aufzeichnungspflichten fiir Autovermieter mittels Digitalem
Kontrollgerdt nochmals zu iberdenken und geeignete Wege ggf. mit den Bundeslandern zu finden, um eine nach
unserer Auffassung ungerechtfertigte birokratische Belastung aufzuheben oder abzumildern. Mit dem Wunsch

hatten wir uns in 2015 schon einmal an thr Haus gewandt und als Reaktion in unseren Augen eine Verscharfung
erfahren. Dazu senden wir ergdnzend zwei Schreiben vom 03.12.2008 und vom 29.12.2015.

Wir mochten mit unserem Anliegen parallel und mit separater Post einige bundespolitische Vertreter /
Staatssekretdre ansprechen, u.a. von der Bundesregierung mit Aufgaben des Biirokratieabbaus beauftragte
Mitglieder des Deutschen Bundestages:

- Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister fir Verkehr Ulrich Lange

- Parlamentarische Staatssekretérin bei der Bundesministerin fir Wirtschaft und Energie Gitta Connemann

- Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundesminister fiir Digitales und Staatsmodernisierung Philipp

Amthor
- Mitglied des Deutschen Bundestages Franziska Hoppermann
- Mitglied des Deutschen Bundestages Martin Plum

Mit freundlichen GriiRen
Michael Brabec
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Ausnahmeregelung zur Auszeichnungspflicht mittels Digitalem Kontrollgerit fir Autovermieter /
Gleichstellung mit Handwerksunternehmen u.a.

Sehr geehrter Herr MR Dr.
sehr geehrte Damen und Herren,

Seit 2006 besteht in Bezug auf Regelungen zur Uberwachung von Lenk- und Ruhezeiten mittels Digitalem
Kontrollgerdt eine auch europarechtlich mogliche Ausnahme? fiir Autovermieter. Dazu liegen uns
Schreiben Ihres Hauses vom 03.12.2008 und vom 29.12.2015 vor.

Diese Ausnahmen sind fiir die Unternehmen der Branche von hoher Bedeutung. Denn die
Aufzeichnungspflichten wiirden Titigkeiten in den Unternehmen betreffen, die nur dem Hintergrund der
Bereitstellung der Fahrzeuge fiir Kunden dienen. Und sie wiren aufgrund der Kosten der Ausriistung und
des Aufwandes des Umgangs mit Geréten, Karten und Daten sehr teuer, ein hoher Schulungsaufwand
kame hinzu. Die Gefahr falscher Anwendung der Regelungen und damit von Sanktionen wire hoch, weil
betroffene Abldufe im Vermietalltag besonders, selten und deshalb fehleranfallig sind.

Die durch thr Haus mit und unter den Bundeskindern abgestimmte von uns sehr begriiRte Regelung lautet,
dass eine nicht aufzeichnungspflichtige ,interne” Fahrt vorliegt, wenn:

! Zitat EU-Kommissar Barrot vom 29.11.2007 auf Anfrage MAEP Sommer: , Artikel 1 der Verordnung sieht jedoch vor,
dass die Vorschriften zu den Lenkzeiten, Fahrtunterbrechungen und Ruhezeiten fiir Kraftfahrer gelten, die Giiter und
Personen im StraBenverkehr beférdern. Unter bestimmten Umstinden ist es méglich, dass die Aufgaben der
Mitarbeiter von LKW-Verleihunternehmen von ihrer Art her keine Giiter- oder Personenbeférderung im
StraBenverkehr umfassen. In diesem Fall wiirde die Verordnung tatsdchlich keine Anwendung finden, da keine
Glterbeférderung im Sinne der Verordnung stattfindet.”

Die Frage lautete: ,Kann die Kommission mitteilen, ob die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 und insbesondere die
Vorschriften Giber den digitalen Tachografen auf unternehmensinterne Fahrten von Autovermietern Anwendung
finden? Als unternehmensinterne Fahrten sind dabei Fahrten zur Werkstatt, zur Waschanlage, zur Betankung,
zwischen den einzelnen Stationen, zur Zusteliung an und Abholung von Kunden zu verstehen.”

Hohenzollerndamm 123, 14199 Berlin, Teleton: 030/25 89 89 45, Fax; -99
VR 29028 B Amisgericht Berlin-Charlottenburg

www . bav.de




- das bewegte Fahrzeug maximal 7,5 t zGG. aufweist.,
- essich um ein Fahrzeug eines Autovermieters handelt,

- das Fahrzeug leer ist,

- sich das Fahrzeug im Umbkreis von 50 Kilometer auf einer Servicefahrt zum Tanken oder Waschen
befindet.

- der Fahrer ein Mitarbeiter eines Autovermieters ist.

Nicht umfasst sind Fahrten:
- Uiber 50 Kilometer bis 100 Kilometer Umkreis um die Station
- Zustellungsfahrten zu Kunden und Fahrten von einer Station zu einer anderen Station.

Wir wenden uns heute mit der Bitte an Sie, die derzeitige Regelung auf den Umkreis von 100 Kilometer um
den Standort des Autovermieters auszudehnen und auch Fahrten zwischen Stationen und zu Kunden unter
Jinterne” Fahrten zu fassen und damit auch das als eine Ausnahme von den Aufzeichnungspflichten
anzusehen.

Hintergrund

Eine solche weitere Erleichterung hitte eine hohe Bedeutung fiir die Unternehmen der Branche. interne
Fahrten in einem Umkreis Uber 50 Kilometer sind hiufig notwendig. Im landlichen Raum liegen die
Stationen weiter auseinander und Zustellungen zu Kunden sind heute eine selbstverstandliche
Serviceleistungen der Autovermieter. Je nach Verfligbarkeit muss auf Nachfragen von Kunden aus
benachbarten Regionen regiert werden. Bisher haben die Unternehmen keine Méglichkeiten, ihren
Kunden solche weiter entfernten Fahrzeuge bzw. die Zusatzleistungen der Zustellung anzubieten, weil
damit entweder die Aufzeichnungspflicht verbunden wiire oder spezialisierte Dienstleister beauftragt
werden miissten.?

Begrliindung

Zundchst méchten wir darauf hinweisen, dass die europarechtlichen Regelungen nach unserem
Verstindnis eine Aufzeichnungspflicht fiir Autovermieter iber 50 Kilometer und bei Zustellungen und
Uberfiihrungen nicht betreffen. Die Antwort des seinerzeit zustandigen EU-Kommissars ist dahingehend
eindeutig, siehe unsere Fuflnote 1.

Wir richten diese Bitte aber auch deshalb an Sie, weil wir der Auffassung sind, dass es fiir diese hier
angesprochene Einschrénkung der Erleichterungen aus Sicht der Verkehrssicherheit keine ausreichende
Begriindung gibt. Denn der Geschaftszweck einer Autovermietung ist die Vermietung von Kraftfahrzeugen
verschiedenster Art, aber in keiner Weise gewerbliche Gliter- oder Personenbeforderung. Auch die zur
Abwicklung des Vermietgeschiftes erforderlichen internen Fahrten dienen ausschlieRlich der
Ermdglichung des Vermietgeschéftes und auch hier findet keinerlei gewerbliche Giiter- oder
Personenbeférderung statt. Autovermieter beschaftigen daher in der Regel keine Mitarbeiter als
Berufskraftfahrer® bzw, setzen sie nicht so ein, dass sie iberwiegend Fahrtédtigkeiten nachgehen. Bei
Unternehmen der Autovermietung angestellte Mitarbeiter, die solche Fahrzeuge fahren, tun das auf

? Beides lasst sich aufgrund Kosten und Organisation nicht umsetzen. So missten externe Dienstleister das Fahrzeug
beim Vermieter (ibernehmen und beim Kunden des Vermieters absetzen und dazu das Personal selbst vorab zum
Vermieter und anschlieBend vom Kunden des Vermieters wieder zum eigenen Standort bringen. Der Aufwand wire
viel zu hoch.

® Wenn ein Unternehmen Berufskraftfahrer beschiftigt oder Mitarbeiter, die nicht lediglich in geringem Umfang
solche Fahrzeuge bewegen, die von den Regelungen der Lenk- und Ruhezeiten betroffen sind, dann sind diese
Vorgdnge von unserer mit diesem Schreiben vorgetragenen Bitte nicht umfasst. Seibstverstindtich unterliegen solche
Fahrten zum Transport von Giitern oder Fahrten von spezialisierten Fahrern dann der Aufzeichnungspflicht, Eine
Kontrollméglichkeit fiir zustédndige Behtrden besteht liber das Auslesen des Massenspeichers




kurzen Wegen, und die Fahrtétigkeit stellt eine notwendige Nebentétigkeit zu anderen Aufgaben rund um
Auftrdge und Fahrzeuge dar, die die Haupttatigkeit des Mitarbeiters ausmachen,

Nach unserer Auffassung besteht ein Widerspruch darin, dass die Ausnahme fiir Autovermieter nur bis 50
Kilometer Umkreis gilt sowie auch nicht fiir alle Fahrten, die den konkreten Kriterien entsprechen (leer, bis
7,5 Tonnen, ...} und andererseits bei anderen Nutzergruppen solcher Fahrzeuge weitergehende
Erleichterungen bestehen. So erlauben die Ausnahmeregelungen fiir Handwerksunternehmen einen
Umkreis von 100 Kilometern. Zwar ist die Regelung fir Handwerksunternehmen darauf ausgerichtet, dass
Material oder ein Endprodukt an einen Arbeitsort transportiert wird, doch transportieren Autovermieter ja
gar nichts, was insoweit also vergleichbar ist. So wie Handwerksunternehmen sind die Mitarbeiter der
Autovermieter nicht hauptséchlich als Fahrer unterwegs, sondern haben hauptsichlich andere Aufgaben.

Die Ausnahmen aus Artikel 3 der EU-VO 561/2006 und § 18 FPersV bedeuten fiir viele Branchen und
Fahrten —im Vergleich zum Autovermieter — weitgehende Freiheiten bis hin zum vollstandigen Entfall von
Aufzeichnungspflichten.

Tabelle
Autovermieter Landwirtschaft Handwerker
Zeitlicher Umfang niedrig hoch niedrig
Entfernungen bis 50 km bis 100 /250 km | bis 100 km
Transportaufgabe nein ja ja
Autovermieter Verkaufsfahrzeuge | Forst, Fischerei
Zeitlicher Umfang niedrig hoch eher hoch
Entfernungen bis 50 km frei bis 100 km
Transportaufgabe nein ja ja
Autovermieter Post Ver- u. Entsorgung’
Zeitlicher Umfang niedrig extrem hoch extrem hoch
Entfernungen bis 50 km bis 100 km frei
Transportaufgabe nein ja ja
Autovermieter Pannenhilfe Behorden
Zeitlicher Umfang niedrig extrem hoch extrem hoch
Entfernungen bis 50 km bis 100 km frei
Transportaufgabe nein ja ja

Ein Vergleich anhand der Tabelle lisst die aktuelle Regelung fiir die Branche der Autovermieter als eine
uberflussige Regulierung erscheinen. Die aktuelle Bundesregierung hat sich dem Ziel Biirokratieabbau
verschrieben. Von daher bitten wir um Priifung, ob eine Entlastung der Autovermieter im Zuge einer
anstehenden Novellierung des Fahrpersonalrechts umgesetzt werden kann.

Alternativ bitten wir hierflir um eine neuerliche Diskussion des Bundesverkehrsministeriums mit den
Fachministerien der Bundeslinder im Rahmen des Bund-Linder-Fachausschusses. Gern stehen wir fUr eine
inhaltliche Diskussion und ein persénliches Gesprach zur Verflgung.

* Wie Millentsorgung, Wasser- und Stromversorgung, Forstwirtschaft, Fischerei,




Wir wiirden uns dariber freuen, wenn Sie das Thema im Sinn der Entlastung von unndtigen biirokratischen
Pflichten aufnehmen und uns eine Antwort oder eine Zwischeninformation zukommen lassen kdnnten,

Mit freundlichen Griiflen

/7 4
N}ighael Brabec
Geschaftsfihrer
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serrerr Interne Fahrten von Autovermietern

a2 S 36/7377.772
oa Bonn, 03.12.2008

Sehr geehrter Herr Brabec,

ich komme zuriick auf unsere verschiedenen Erérterungen zu internen Fahrten von Autover-
mietern, Nach Abschluss der Beratungen mit den Liindern kann ich Thnen mitteilen, dass

Bund und Lénder wie folgt iibereingekommen sind:

Fahrten von Angestellten, deren Haupttitigkeit nicht Lenktitigkeit ist, von Vermieterfirmen
ohne Betétigung des Kontrollgerites werden unter folgenden Voraussetzungen nicht bean-

standet:

- Is handelt sich um Fahrzeuge bzw. Fahrzeugkombinationen bis zu ciner zulidssigen
Héchstmasse von 7.500 kg;

- der Fahrer fithrt cine Bestitigung der Gewerbeanmeldung oder einen sonstigen glaubhaf-
ten Nachweis mit, aus dem sich die Zugehorigkeit zum Vermietergewerbe ergibt;

- die Regelung gilt maximal in einem Umkreis von 50 km vom Standort des Unternchmens;

- das Fahrzeug muss leer sein,

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT - Heinrich-von-Stevhan-Strae
VERKEHRSANBINDUNG  Bus: 623, Bahni: 66
Halesielie: Robar-Sehuman-Play
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semezvonz - Bei Gefahr eines Missbrauchs kénnen dic Daten des Massenspeichers zur Kontrolle herunter-

geladen werden.

Mit freundlichen Griiflen

Im Auftrag
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Betreff: Interne Servicefahrten von Autovermietern, Ausweitung
des Umkreises auf 100 km

Bezug: [hr Schreiben vom 20.04.2015, Beschluss des BLRB Sozial-
vorsehriften 2015
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Sehr geehrter Herr Brabec,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 20.04.2015, mil dem Sie bitten, die
Ausweitung des Umkreises von 50 km auf 100 ki bei der Ausnahme
nach Artikel 3 Buchstabe aa) der Verordnung (EG) Nr, 561/2006 (im
Folgenden: ,,Verordnung®) auf interne Fahrten von Autovermictern Zu
Ubertragen.

Die Bund/Linderreferentenbesprechung Sozialvorschriften (BLRB) ist
auf ihrer diesjihrigen Tagung Ende September 20135 Thren Ausfiihrun-
gen vom 30.06.2015 aber nicht gefolgt und sieht keine Notwendi gleit
fur die gewtinschte Ausdehnung der Regelung auf 100 km Umkreis.
Sie hdl( fir interne Servicefahrien von Autovermietern einen Umkreis
von 50 km weiterhin fiir ausreichend und hat Threr Bitte deshalb nicht
zugestimmt,

Ieh méchte noch daran erinnern, dass es sich bei der gegenwirlig ge-
tibten Praxis nicht um eine Ausnahme im Sinne der o.g. Verordnung
oder der Fahrpersonalverordnung handelt. Bund und Linder sind lo.
diglich tibereingekommen, interne Fahrien von A ulovermietern ohne
Betdtigung des Kontrollgerdtes dann nicht zu beanstanden, wenn die
mit Schreiben vom 03.12.2008 ~ 8§ 36/7377.7/2 bekaantgegebenen
Voraussetzungen erfillt sind.

Der Bepriff ,interne Fahrlen® umfasst led; glich Fahrien zum Betan-
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ken, Waschen o, . des Fahrzeugs. Fahrten zwischen zwel Vermietsta-
tionen sind keine internen Servicefahrten im Sinne der 0.g. Regelung
(Beschluss der BLRI3 2015).

Mit freundlichen Griilien
m Aufltrag

{ augit beculindfa




