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Bundesmmnq’rer fiir Frnahrung und Landwirtschaft
11055 Berlin

per E-Mail: ¢ b

Berlin, 16. April 2024

Fehistart der EU Deforestation Regulation (EUDR) verhindern — rechtssichere
Anwendung der Verordnung ab 30. Dezember 2024 fraglich

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

wir wenden uns im Namen der deutschen Agrar- und Lebensmittelwirtschaft zum
bevorstehenden Start der EU Deforestation Regulation (EUDR) an Sie. Von Seiten der EU
bleiben weniger als neun Monate vor dem geplanten Start der Verordnung immer noch
entscheidende Anwendungsfragen ungeklart.

Als Repréasentanten eines groen Teils der internationalen Lieferketten, die direkt von dieser
Verordnung betroffen sind, begriiBen wir ausdriicklich die Bestrebungen der EU, den
Waldbestand global zu schitzen. Wir sind bereit, die rechtssichere Anwendung der
Verordnung durch die von uns vertretenen Unternehmen bestméglich vorzubereiten.

Wir sehen, dass sich die EU-Kommission sowie das Bundesministerium fiir Erndhrung und
Landwirtschaft intensiv bemiihen, Hirden aus dem Weg zu rdumen und Fragen zu
beantworten. Dennoch halten wir, mit Blick auf die Komplexitat der betreffenden Markte und
Warenstréme, eine vollstandige Anwendung der EUDR zum 30. Dezember 2024 fiir nicht
mdglich. Aufgrund unzureichender technischer und administrativer Vorbereitung seitens der
EU sieht sich die Wirtschaft auRerstande, die Anwendung der EUDR vollumfénglich und
rechtssicher vorzubereiten.

Immer noch fehlt ein ausgereiftes EU-IT-System fiir die Millionen von Datensatzen zur
Nachweispflicht. Vor allem fehlt die dringend benétigte Schnittstelle, die es allen
Markibeteiligten ermdglicht, die geforderten Informationen digital, sicher und vor allem ohne
exzessiven burokratischen Aufwand bereitzustellen. Der Pilottest des Informationssystems
hat aus Sicht der Wirtschaft massive Mangel zutage geférdert, die sich selbst bei intensiver



IT-Entwicklung in den nachsten Monaten nicht beheben lassen werden. Hinzu kommt, dass
eine konkrete Spezifikation der vorzulegenden Informationen zum Legalitdtsnachweis
weiterhin auf sich warten l&sst und auch die notwendige enge staatliche Kooperation mit
wichtigen Herkunftslandern noch nicht ausreichend ist. Zudem warten die Marktbeteiligten
handeringend auf die langst Gberfallige Ergédnzung der FAQs zur EUDR, um die Umsetzung
der Verordnung besser planen zu konnen.

Es darf nicht Gbersehen werden, dass auch europaische Erzeuger betroffen sind und die
vollen Pflichten gem&R der EUDR tragen. Allein in Deutschland werden zehntausende Land-
und Forstwirte von Baden-Wirttemberg bis Schleswig-Holstein betroffen sein. Sie stehen
vor aktuell unlésbaren Aufgaben. Auch hierzulande befindet sich die Verkniipfung der
bestehenden Rickverfolgbarkeitssysteme noch in einer friihen Phase der Entwicklung. Wir
muassen sicherstellen, dass wir unsere Land- und Forstwirtschaft nicht mit zusatzlicher
Burokratie Uberfordern.

Das Landerbenchmarkingsystem ist ein zentraler Bestandteil der Verordnung und sollte zum
Jahrgsende Anwendung finden. Da aber auch dieses immer noch nicht im Ansatz auf den
Weg gebracht ist, laufen die Marktteiinehmer Gefahr, dass alle Lander in die Kategorie
“normales Risiko” fallen und dadurch ein unnétiger zusatzlicher Biirokratieaufwand entsteht.
Das hatte zugleich-erhebliehewAusWirkurgen auf die Uberwachung und Durchsetzung der
Konformitét durchésustandigezBenmdtdensDiese Problematik betrifft auch Drittstaaten, denn
hier kann ein Risikobenchmarking, das das Entwaldungsrisiko regional differenziert, den
burokratischen Aufwand ebenfalls splrbar verringern: Kontrollen kénnen prazise auf
Hochrisikoregionen fokussiert werden, wéhrend in Regionen mit niedrigem Risiko der
Birokratieaufwand sinkt. Ohne das Benchmarking entfallt dieser Vorteil.

Die Defizite und Versaumnisse bei der staatlichen Vorbereitung stehen im Widerspruch zum
globalen Ambitionsniveau des neuen Regelwerks als auch zu dem Aufwand, den die
EU-Kommission den Marktbeteiligten abverlangt, damit sie die neuen Nachweis- und
Sorgfaltspflichten kiinftig erfiillen kénnen. Allein in Deutschland miissen in der gesamten
Wertschopfungskette, von der Landwirtschaft (ber die Erndhrungsindustrie bis zum
Lebensmittelhandel, hunderttausende Unternehmen ihre Warenwirtschaftssysteme und das
Lieferkettenmanagement an die neuen Bestimmungen anpassen. Umfangreiche
Investitionen und organisatorische Umstellungen sind zur Vorbereitung der Umsetzung in
den Betrieben erforderlich. Nicht zuletzt auch die Mitarbeitenden miissen in die Lage
versetzt werden, die Bestimmungen der EUDR umzusetzen — am Ende sind sie es, die die
rechtssichere Anwendung zu verantworten haben.

Hinzu kommt, dass auch der Aufbau segregierter Lieferketten in allen Herkunftsldndern
aulerhalb der EU mit sehr groRem finanziellen wie logistischem Aufwand verbunden ist.
Dort muss aufgrund der neuen Riickverfolgungsbestimmungen der EUDR fiir Exporte in die
EU eine eigene Infrastruktur errichtet werden, da diese Sendungen komplett von den
Warenstromen in Nicht-EU-Lander zu trennen sind.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass die EU von Millionen EU-Landwirten sowie Farmern
in Drittlandern umfassende, zeitlich geradezu unmégliche Vorbereitungen verlangt, aber
selbst nicht die Voraussetzung zur ordnungsgemaRen Anwendung des neuen Regelwerks
erfullt.

Wir erwarten mit Blick auf die sehr knappe verbleibende Zeit bis zum geplanten Start der
EUDR, dass die EU-Kommission die Frage beantwortet, wie vorzugehen sein wird, wenn
am Ende dieses Jahres weder die Verwaltung noch die betroffenen Marktbeteiligten zu 100
Prozent “EUDR-ready” sind, wenn das Landerbenchmarking nicht eingefiihrt und das
Informationssystem bis Ende des Jahres nicht einsatzfahig ist.



Wir weisen zudem mit Nachdruck darauf hin, dass nach Klarung der entscheidenden
Anwendungsfragen und Implementation aller technischen Voraussetzungen den betroffenen
Marktbeteiligten noch ausreichend Zeit bleiben muss, die betriebsinternen Vorbereitungen
zu treffen und die technische Umsetzung zu gewahrleisten.

Uns allen ist klar: Solite die Anwendung der EUDR Ende des Jahres starten, ohne dass
zumindest die wichtigsten Voraussetzungen geklart sind, dann droht ein Fehlstart mit
weitreichenden Folgen. Allen voran Beeintrachtigungen fir die Agrarrohstoff- und
Lebensmittelversorgung der EU, globale Marktverwerfungen, zusatzliche
Burokratiebelastungen sowie existentielle Auswirkungen fir Millionen von Kleinbauern und
Kleinbauerinnen weltweit, die nicht in der Lage sein werden, die neuen Regeln zu erfillen.

Die Zeit rennt allen Beteiligten davon. Daher bitten wir dringend um lhre Unterstiitzung, um
praktikable Losungen zu finden.

Fir einen tieferen Austausch stehen wir Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Die Unterzeichner

Bundesverband der Deutschen SiiBwarenindustrie e. V. (BDSI)

Bundesverband GroRhandel, AuBenhandel, Dienstleistungen e. V. (BGA)
Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie e. V. (BVE)

Der Agrarhandel e. V. (DAH)

Deutscher Kaffeeverband e. V.

Deutscher Raiffeisenverband e. V. (DRV)

Deutsches Tiefk(ihlinstitut e. V. (dti)

Deutscher Verband Tiernahrung e. V. (DVT)

Deutscher Verband des GroRhandels mit Olen, Fetten und Olrohstoffen e. V. (Grofor)
Milchindustrie-Veerband e.V. (MIV)

OVID Verband der élsaatenverarbeitenden Industrie in Deutschland e. V. (OVID)
Verband der Deutschen Lederindustrie e.V. (VDL)

Verband der Fleischwirtschatt e. V. (VDF)

Verein der am Rohkakaohandel beteiligten Firmen e. V.

Wirtschaftsverband Héute/Leder e.V. (WHL]
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