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Zusammenfassung

Das Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) hat am 04.06.2025
den Referentenentwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Wohnungsbaus und zur Wohnraumsi-
cherung veroffentlicht und die Verbandeanhérung eingeleitet.

So wichtig das Vorhaben ist, so bedauern wir doch, dass den Verbanden nur eine Anhdrungsfrist von
weniger als drei Arbeitstagen eingerdumt wurde, was der Bedeutung der Sache nicht angemessen ist.

Die mit dem Entwurf vorgeschlagenen Anderungen des Baugesetzbuches (BauGB) sollen den Bau
von bezahlbarem Wohnraum vereinfachen und beschleunigen. Der Gesetzentwurf setzt die Vereinba-
rung aus dem Koalitionsvertrag um, in den ersten 100 Tagen einen Gesetzentwurf zur Einfuhrung
eines Wohnungsbauturbos unter Berticksichtigung der kommunalen Planungshoheit vorzulegen sowie
u. a. Larmschutzfestsetzungen zu erleichtern.

Als weitgehende Flexibilisierung fir den Wohnungsbau wird — gleichsam als Experimentierklausel —
die Einfiihrung eines neuen § 246e BauGB vorgeschlagen, der befristet bis zum Ablauf des 31. De-
zember 2030 fir bestimmte Vorhaben, die der Schaffung von Wohnraum dienen, Abweichungen vom
Planungsrecht ermoglicht. Zudem sollen die Méglichkeiten einer Lésung von Larmkonflikten im Rah-
men der Bauleitplanung, insbesondere bei der Ausweisung zusatzlicher Wohnbauflachen, gestarkt
werden.

Der BDI unterstltzt die baupolitischen Ziele der Bundesregierung und begrii3t, dass mit einer Flexibi-
lisierung der Larmvorschriften zu einem Mehr an Wohnungsbau beigetragen werden soll.

Ein Mehr an Flexibilisierung darf allerdings nicht zu dauerhaften Konflikten mit bestehenden Gewerbe-
und Industriestandorten flhren. Hier missen ausgewogene Losungen gefunden werden, um weiter
dringend bendtigte Flachen fur Industrie und Gewerbe zu erhalten und auszubauen. Bestandsschutz
und Entwicklungsperspektiven flr Standorte sind wesentlich, um Investitionen in Deutschland anzu-
reizen. Hierzu sollten die vorgeschlagenen Anderungen des BauGB erganzt werden, um auch im Rah-
men der Flexibilisierung den berechtigten Interessen der Gewerbe- und Industriestandorten Rechnung
zu tragen.

Wohnungsbau in der Nahe von Industrie- und Gewerbe kann konfliktbehaftet sein. Um den Wohnungs-

bau gleichwohl zu starken, muss eine dauerhafte Losung fir die Konfliktlage Industrie/heranriickende
Wohnbebauung gefunden werden.
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Die Novelle des BauGB ist hierzu nicht ausreichend, sondern nur ein erster Schritt. Nur eine umfas-
sende beschleunigende Novelle des Bau- und Planungsrechts kann diesbeziiglich Abhilfe schaffen. In
diesem Zusammenhang ware eine grundsatzliche Anhebung der Immissionsrichtwerte der TA Larm
fir die Nachtzeit in der Nahe von Industriegebieten, eine Anderung der Gemengelageregelung der
Nummer 6.7 TA Larm und die grundsatzliche Anerkennung von passiven Schallschutzmalinahmen
zur dauerhaften Losung fir die Konfliktlage Industrie/heranriickende Wohnbebauung wiinschenswert.
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1. Dauerhafte Festlegung von Abweichungen von Regelungen der TA
Larm (§ 9 Absatz 1 Nummer 23 a) aa) BauGB)

In § 9 Abs. 1 Nr. 23 a) aa) BauGB neu ist vorgesehen, dass Larmgrenzwerte festgesetzt werden kén-
nen, in begrindeten Fallen hierbei aber auch Abweichungen von der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Larm) zuldssig sind. Im Gegensatz zu Uberlegungen aus der letzten Legisla-
turperiode zur sog. ,Experimentierklausel” der TA Larm soll mit der Neufassung in § 9 | Nr. 23 a) aa)
BauGB nunmehr eine dauerhafte Festlegung von Abweichungen der Festlegungen der TA Larm aus
stadtebaulichen Griinden maoglich sein.

Dies ist eine Festlegung, die den Planungstragern sehr weitreichende (und letztlich bis an die Grenzen
des Gesundheitsschutzes gehende) Abweichungen von dem Immissionswertkonzept der TA Larm er-
laubt. Wie im Zusammenhang mit der erforderlichen planerischen Abwagung auch die Interessen der
Gewerbe- und Industriebetriebe am Schutz ihrer bestehenden Aktivitdten aber auch am Schutz der
zukunftigen Weiterentwicklung ihrer Standorte gewahrt werden, bleibt unklar und diffus.

In der Gesetzesbegriindung wird ausgefiihrt, dass die Mdglichkeit, in begriindeten Fallen von der
TA Larm abweichen zu kdnnen, insbesondere dazu diene, Larmkonflikte in gewachsenen Siedlungs-
bereichen zu bewaltigen, um eine erleichterte Bebauung von Brachflachen oder Bauliicken und die
stadtebaulich sinnvolle Weiterentwicklung von vormals ausschliel3lich gewerblich oder industriell ge-
nutzten Gebieten zu ermdglichen. Die Begrindung des Gesetzentwurfs verweist damit nur plakativ auf
eine Erleichterung der stadtebaulichen Feinsteuerung und der planerischen Konfliktbewaltigung. Die
weiteren Ausflhrungen in der Begriindung konzentrieren sich jedoch im Wesentlichen darauf, Nach-
verdichtung und Innenentwicklung von Stadten und Gemeinden zu ermdglichen, kaum jedoch darauf,
auch die berechtigten Interessen der existierenden Gewerbe- und Industriebetriebe ausreichend in
den Blick zu nehmen.

Die vorgesehenen Anderungen sind vor dem Hintergrund mehr Wohnbebauung zu erméglichen nach-
zuvollziehen.

Auler Acht gelassen werden darf dabei aber nicht, dass zugelassene erhdhte Immissionen — entgegen
der Darstellung/Annahme in der Gesetzesbegriindung — dennoch zu mehr Konflikten in der Praxis
fuhren kénnen.

e Larmbeschwerden und Problemen mit der Anwohnerschaft sind zu befilirchten, wenn nicht
zugleich auch ausreichender Schallschutz auf Seiten der Wohnbebauung umgesetzt wird.
Dies muss durch eine eindeutige Regelung in § 9 Abs. 1 Nr. 23 und im entsprechenden Be-
bauungsplan sichergestellt werden.

Dessen ungeachtet ist kritisch, dass die vorgesehene Regelung die Gefahr zukunftiger Larm-
konflikte erhdht, und damit den Betrieb der Anlagen erschweren kdnnte. Eine alleinige Anhe-
bung der Immissionsrichtwerte bei heranrtiickender Bebauung an larmemittierende Anlagen
sollte ausgeschlossen werden. Zwingend sollten zugleich im B-Plan ausreichende Larm-
schutzmalnahmen vorgesehen werden (z. B. auch durch die Ausrichtung der Gebaude). In-
soweit kdnnte aber auch z. B. — in Abweichung zur TA Larm — passiver Larmschutz zugelassen
werden. Eine solche Vorgabe ware der Zulassung héherer Grenzwerte vorzuziehen oder sollte
zumindest diese erganzen.
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Im Ubrigen sollten auch die urspriinglich fiir die Einflihrung einer Experimentierklausel in die
TA Larm formulierten weiteren Bedingungen fir eine Abweichung von der TA Larm in § 9 Abs.
1 Nr. 23 geregelt werden. Bislang ist — anders als in der angedachten Experimentierklausel —
die Moglichkeit zur Abweichung von der TA Larm aber in keiner Weise eingeschrankt. Die
Gemeinden waren hier daher nahezu vollig frei, héhere Grenzwerte (bis zur Schwelle der Ge-
sundheitsgefahr) zuzulassen. Zu regeln ware daher zusatzlich, dass bei Abweichungen von
der TA Larm dennoch im Bebauungsplan Bereiche im Freien vorgesehen werden, die zum
Aufenthalt fur die Bewohner bestimmt sind und auf denen die Immissionsrichtwerte nach Num-
mer 6.1 der TA Larm am Tag eingehalten werden. Ferner ware sicherzustellen, dass derartige
Festsetzungen nur in den Gebieten erfolgt, in denen eine entsprechende gewachsene Sied-
lungsstruktur vorhanden ist.

Eine ergdnzende Formulierung in § 9 BauGB kdénnte z.B. wie folgt aussehen (Ergadnzung in
fetter Schrift):

»,Im Bebauungsplan kénnen aus stadtebaulichen Griinden festgesetzt werden (...)

23. Gebiete, in denen zur Bebauung von Bauliicken und Brachflachen von vormals aus-
schlieBlich gewerblich oder industriell genutzten Bereichen,

a) zum Schutz vor schéadlichen Umwelteinwirkungen nach § 3 Absatz 1 des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes

aa) bestimmte Werte zum Schutz vor Gerduschimmissionen oder bestimmte Gerduschemis-
sionskontingente nicht tiberschritten werden diirfen, wobei in begriindeten Féllen Abweichun-
gen von der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Ladrm vom 26. August 1998 (GMBI S.
503), die zuletzt durch Verwaltungsvorschrift vom 1. Juni 2017 (BAnz AT 08.06.2017 B5) ge-
andert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung, zuldssig sind, soweit ausreichender
Schallschutz wie insbesondere Nutzungszuordnung, Baukérperstellung, Grundrissge-
staltung, aktiver Schallschutz festgesetzt wird; nur soweit aktiver Schallschutz nach der
Abwiégung nicht in Betracht kommt, kann passiver Schallschutz festgesetzt werden. Die
Festsetzung ist nur zuldssig, wenn im Bebauungsplan zugleich Bereiche im Freien vor-
gesehen werden, die zum Aufenthalt fiir die Bewohner bestimmt sind und auf denen die
Immissionsrichtwerte nach Nummer 6.1 der TA Ld&rm am Tag eingehalten werden, oder

(..)"

Weiterhin bedarf es einer zusatzlichen gesetzgeberischen Leitplanke, um auch den Gewerbe-
und Industriebetrieben, die durch heranriickende Wohnbebauung betroffen sind, einen aus-
reichenden Bestandschutz und zukunftsgerichtete Entwicklungsméglichkeiten zu ermdgli-
chen.

Wir schlagen daher vor, dass in der speziellen Abweichungsklausel des § 9 | Nr. 23 a) aa)
BauGB eine Abwagungsdirektive aufgenommen wird, die die planende Gemeinde verpflichtet,
bei der Festsetzung von Abweichungen zur TA Larm die besonderen Interessen der betroffe-
nen Gewerbe- und Industrieunternehmen vorrangig zu bericksichtigen.
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e Erganzt werden sollte dieses Berlcksichtigungsgebot durch eine Regelung zur Kostentragung
von zusatzlichen LarmschutzmalRnahmen. Wenn Flachen fir den Wohnungsbau zugelassen
werden und deswegen zusatzliche SchallschutzmaRnahmen erforderlich sind, muss dies im-
mer der Wohnungsinvestor bezahlen. Dies sollte eindeutig geregelt werden.

2. Ausnahmen vom Bebauungsplan (§ 31 BauGB)

Der Entwurf des § 31 Absatz 3 BauGB nimmt nun im Gegensatz zur Fassung von 2024 nicht mehr auf
Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt nach § 201a BauGB Bezug. Von bestehenden Befrei-
ungsmoglichkeiten kann somit in allen Plangebieten im Einzelfall abgewichen werden, d.h., dass mehr
Moglichkeiten bestehen, praxisgerechte Losungen zu finden. Das kann fur Aufstockung oder Anbau
hilfreich sein. Damit dieser Passus in der Genehmigungspraxis umgesetzt wird, sollte den Behdrden
jegliche Unterstltzung zukommen, die sie ermutigen und ertlichtigen, ihren Ermessenspielraum zu
nutzen. Gleichzeitig sollte eine Lésung gefunden werden, um auch den Gewerbe- und Industriebetrie-
ben, die durch die Wohnbebauung betroffen sind, einen ausreichenden Bestandschutz und zukunfts-
gerichtete Entwicklungsmaoglichkeiten zu ermdglichen.

3. Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten
Ortsteile (§ 34 BauGB)

Der Entwurf des § 34a Absatz 3a BauGB bietet die Moglichkeit, zusatzliche Wohnungen (auch als
Aufstockung auf Nicht-Wohngebauden) im unbeplanten Innenbereich ohne Aufstellung eines Bebau-
ungsplans zu errichten. Dies ist uneingeschrankt bundesweit anwendbar und wird begrif3t. Erganzt
werden sollte auch diese Regelung um eine Lésung fir einen ausreichenden Bestandschutz und zu-
kunftsgerichtete Entwicklungsmaglichkeiten fir Gewerbe- und Industriebetrieben zu ermdéglichen.

4. Befristete Sonderregelung fir den Wohnungsbau (§ 246e neu BauGB)

Der BDI begruft die Einfihrung eines § 246e BauGB zur beschleunigten Schaffung bezahlbaren
Wohnraums.

In § 246 e BauGB soll geregelt werden, dass bis zum 31. Dezember 2030 in bestimmten Fallen zum
Zwecke des Wohnungsbaus von den Vorschriften des BauGB oder den aufgrund des BauGB erlasse-
nen Vorschriften in erforderlichem Umfang abgewichen werden, wenn die Abweichung unter Wirdi-
gung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen Belangen vereinbar ist.

Damit sind Abweichungen generell (unter bestimmten Voraussetzungen) von allen Vorschriften des
BauGB, also auch einschlief3lich des neuen § 23 | Nr. 23 a) aa) BauGB und auch von den Regelungen
der BaunutzungsV und existierenden Bauleitplanen mdglich.

e Die bisherige Regelung war auf Unterkiinfte fur Geflichtete beschrankt und somit fur eine
temporare Nutzung. Bei einer Ausweitung auf den Wohnungsbau und eine dauerhafte Nut-
zung sind bedarfsgerechte Infrastrukturen und Lebensbedingungen in den angrenzenden
Raumen erforderlich.

Positiv ist die verlangerte Geltungsdauer der “befristeten Sonderregelung”. Diese ist zwingend
erforderlich, damit die Regelung eine Wirkung entfalten kann.
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e Wahrend wir es generell begriiRen, dass der Wohnungsbau dringend weiterer Férderung be-
darf und daher solche befristeten Sonderreglungen ein sinnvolles Instrument darstellen kén-
nen, sollten durch diese Abweichungen jedoch keine nachhaltigen Schadigungen der berech-
tigten Interessen von existierenden Gewerbe- und Industriebetrieben erfolgen.

Die Einschrankung, dass eine Abweichung nur ,unter Wirdigung nachbarlicher Interessen®
erfolgen darf (§ 246e Absatz 1 Satz 1 Neu) ist aus unserer Sicht zu schwach formuliert, um
diesen berechtigten Interessen der durch die Nachverdichtung und das Heranrlcken von
Wohnbebauung betroffenen Unternehmen Rechnung zu tragen. Es bedarf hier, wie wir es
auch fiir § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB vorschlagen, eines ausdriicklichen Berticksichtigungsgebots
der Gemeinde flr die Bestands- und Entwicklungsinteressen der betroffenen Gewerbe- und
Industriebetriebe.

e Es sollte zudem eine Regelung getroffen werden fur den Fall, dass Abweichungsregelungen
(z. B. der Bebauungsplan) spater fur rechtswidrig erklart werden. Wenn in der Zwischenzeit
Wohnbebauung zum Beispiel an ein Industrievorhaben herangertickt ist und dadurch Larm-
vorschriften nicht mehr eingehalten werden kénnen, muss geregelt werden, dass der Pla-
nungstrager (z. B. die Stadt) die Kosten fiir LarmminderungsmafRnahmen tragt und nicht der
betroffene Industriebetrieb.

5. Grundsatzliche Losung von Konfliktlagen in der TA Larm ist erforderlich

Der BDI ist der Auffassung, dass die TA Larm-Regelungen zur Lésung der Konfliktlage Industrie/her-
anrickende Wohnbebauung grundsatzlich Gberarbeitet werden missten, um konfliktfrei die Mdglich-
keit fir neuen Wohnungsbau zu eréffnen.

Viele Industrieanlagen befinden sich bereits heute sehr oft in einer Gemengelage und mussen sich
(zunehmend) mit Larmbeschwerden der Nachbarschaft auseinandersetzen. Heranrickende Wohnbe-
bauung flihrt in der Regel dazu, dass auf Seiten der bereits bestehenden Betriebe infolge der dynami-
schen Betreiberverpflichtungen aufwéandige LarmminderungsmalRnahmen getroffen werden mussen,
die fur die Unternehmen zusatzlichen Aufwand und Kosten verursachen. In der Praxis konnte dies zum
Beispiel mehrmonatige Larmmessungen und ggf. im Anschluss daran eine larmtechnische Sanierung
bedeuten (z. B. durch den Einbau von Schallddmpfern, die Einkapselung von Anlagenteilen oder die
aufwandige Sanierung von Hallenfassaden).

Aus der heranrtickenden Wohnbebauung resultierende Konflikte zu Schall, Luftverunreinigungen, Ge-
richen, Storfallvorsorge werden sicher auftreten und Betriebe starker einschranken. Der Konflikt An-
wohner/Betreiber durch heranriickende Wohnbebauung ist vorprogrammiert und geht in aller Regel zu
Lasten der Gewerbe-/Industriebetriebe.

Die Betreiber von Industrieanlagen stehen im standigen Wettbewerb und missen in der Lage sein, die
Anlagen den Markterfordernissen entsprechend zu verandern oder neu zu errichten. Die Transforma-
tion der Wirtschaft zur Klimaneutralitat erfordert eine Vielzahl von Anderungen im Anlagenbestand.
Auch eine Erweiterung von Produktionsanlagen ist erwlinscht und muss mdglich bleiben. Mit all diesen
Fragen, die mogliche Konflikte mit der (Wohn-)Nachbarschaft aufwerfen, setzt sich der Referentenent-
wurf nicht auseinander.

Die Problematik des Heranriickens von Wohnbebauung an bestehende Industrieflichen muss
aber generell gel6st werden. Vorrangig sollte mit Instrumenten der Raum- und Bauleitplanung
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vermieden werden, dass ein solches Heranrlicken erfolgt. Denn auch kinftige Vorhaben auf Industrie-
seite durfen keine Entwicklungsnachteile erfahren. Gleichzeitig missen Regelungen geschaffen wer-
den, die neuen Wohnraum ermdglichen.

Da die Konfliktsituation in diesen Fallen vorrangig durch die erst nachtraglich heranriickende Wohn-
bebauung ausgeldst wird und die bereits vorhandenen Industrie- und Gewerbebetriebe nicht ohne
Weiteres an einen anderen Standort ausweichen kénnen, sollte sichergestellt werden, dass die Kon-
fliktlage durch die diese verursachende heranriickende Wohnbebauung zu I6sen ist.

Auch wenn im Falle der Experimentierklausel die Larmgrenzwerte angepasst wirden — Konflikte mit
der angrenzenden Wohnbebauung werden bleiben, da die Larmimmissionen de facto bestehen blei-
ben. Insoweit ware daher sicherzustellen, dass die Umsetzung von Schallschutzmanahmen im Zuge
der Wohnbebauung zwingend vorgeschrieben ist.

5.1 Generelle Uberarbeitung der Gemengelageregelung in der TA Lirm

Wir schlagen vor, die Regelung zur Gemengelage (Nr. 6.7 der TA Larm) anzupassen. Aktuell besteht
hier ein Ermessen der Behdrden, ob sie bei einer Gemengelage héhere Immissionsrichtwerte zulas-
sen. Fur die heranriickende Wohnbebauung sollen jetzt Gber § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB (und ggf. Uber
eine neue Experimentierklausel in der TA Larm angelehnt an den Entwurf v. 24.05.2024) hoéhere Im-
missionsrichtwerte zugelassen werden kénnen. Insoweit schlagen wir vor, dass auch fiur entspre-
chende Bestandssituationen eine klare Regelung mit erhdhten Immissionsrichtwerten und der Mog-
lichkeit, auf passiven Schallschutz zurlickzugreifen, normiert wird.

Wir haben folgenden Anderungsvorschlag/Ergéanzungsvorschlag fiir Nr. 6.7 Abs 1:

.Wenn gewerblich, industriell oder hinsichtlich ihrer Gerduschauswirkungen vergleichbar genutzte und
zum Wohnen dienende Gebiete aneinandergrenzen (Gemengelage), kéanen-sind die fiir die zum
Wohnen dienenden Gebiete geltenden Immissionsrichtwerte auf einen geeigneten Zwischenwert der
flir die aneinandergrenzenden Gebietskategorien geltenden Werte zu erh6hen erhéht-werden,-so-

eit- dies-nach-der-gegenseitigen-Pflicht zur-Riicksichtnahme-er orderlich-ist. Die Immissions-
richtwerte fiir Kern-, Dorf- und Mischgebiete kbnnen dabei sellen-dabei-nicht (iberschritten werden.

“

Wir schlagen vor Nr. 6.7 Abs. 3 neu einzufligen:

»Schddliche Umwelteinwirkungen kénnen in diesen Féllen zudem durch bauliche Verbesserun-
gen an Umfassungsbauteilen schutzbediirftiger Rdume, die die Einwirkungen durch Ldrm min-
dern, vermieden werden. Der rechnerische Nachweis der Einhaltung der Werte ist nach MaR-
gabe der DIN 4109-1:2018 zu erbringen. Eine ausreichende Luftzufuhr ist liber technische Ein-
richtungen sicherzustellen. Satz 1 gilt nur, soweit die Kosten der vorrangigen MaBnahmen des
aktiven Larmschutzes auBBer Verhéltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen.”

5.2 Allgemeine Anhebung der Immissionsrichtwerte in der TA Larm
Es sollte eine Anhebung der Immissionsrichtwerte der TA Larm fiir die Nachtzeit (Nachtricht-

werte) grundsatzlich ermdglicht werden. Die Einfuhrung von § 9 Abs. 1 Nr. 23 BauGB bzw. die ggf.
noch folgende Einfihrung einer lediglich befristeten Sonderregelung als Experimentierklausel in einer
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neuen Nr. 7.5 TA Larm zur Anhebung der Werte fir bestimmte Falle des Heranrlickens von Wohnbe-
bauung an bestehende gewerbliche/industrielle Nutzungen bei Innenverdichtung wird als nicht ausrei-
chend zur dauerhaften Behebung der Problematik eingeschatzt.

5.3 Bestandsschutz fur Industrieanlagen sicherstellen

Bei einer heranrickenden Wohnbebauung muss es immer Bestandsschutz fir die Industrieanlagen
geben. Die genehmigten Immissionsrichtwerte missen fur die Anlagen auch in diesem Fall erhalten
bleiben, damit Planungssicherheit fir diese Anlagen besteht. Dies entspricht auch der obergerichtli-
chen Rechtsprechung zur zivilrechtlichen Duldungspflicht der Nachbarschaft.

5.4 Allgemeine Anerkennung von passiven SchallschutzmaRnahmen notwen-
dig

Es bedarf dringend einer allgemeinen Anerkennung von passiven Schallschutzmaflinahmen in Zulas-
sungsverfahren nach der TA Larm.

Wir schlagen vor, das Anderungsverfahren dazu zu nutzen, auch passiven Schallschutz im Anwen-
dungsbereich der TA Larm fur Bestandssituationen und fur die umgekehrten Falle (Heranriicken an
Wohnbebauung), zu ermdglichen.

Aktive Schallschutzmalinahmen bei bestehenden Anlagen zur Einhaltung der Immissionsrichtwerte
sind oft nicht mit verhaltnismaRigen Mitteln mdglich bzw. vorzusehende Schallschutzwéande wirden
eine Hohe erreichen, die von Anwohnenden abgelehnt werden. In innerstadtisch beengten Lagen ist
dieses Problem noch dréangender, da hier der Platz fir entsprechend dimensionierte Schallschutzmal}-
nahmen fehlt. Diese Herausforderung stellt sich insbesondere in Bestandsfallen, in denen in der Ver-
gangenheit Wohnbebauung an Anlagen herangertckt ist und Larmkonflikte verursacht.

Zielfihrend ware es, wenn auch fir die Bestandsfalle die mogliche Anhebung der Grenzwerte gelten
wurden und nur passiver Schallschutz umzusetzen ist. Bislang war passiver Schallschutz eine Form
der Konfliktlésung etwa fur Larm von Stralen (24. BImSchV) oder Schienenwegen entsprechend §§
41 ff BImSchG, sowie zum Fluglarm. Dies wurde u.a. mit dem 6&ffentlichen Interesse an solchen Infra-
strukturvorhaben begriindet. Larmbetroffene sollen danach erweiterte Einschrankungen hinnehmen.
Bei der Konfliktldsung betreffend Gewerbelarm hingegen waren passiver Schallschutz im Konzept der
TA Larm bislang nicht vorgesehen. Einzig bei der ,Anwendung“ der TA Larm als Orientierungshilfe auf
der Planungsebene (etwa im Rahmen von § 1 Abs. 3 BauGB) war es denkbar, passive Schallschutz-
maflnahmen zu dulden. Hoéchstrichterlich ist allerdings die Konformitat sog. ,Hamburger/Neusser
Fenster* isoliert fir Zulassungsverfahren mit der bisherigen Fassung der TA Larm noch nicht geklart.

Der passive Schallschutz ist jedoch die effektivste MalRnahme zur Minderung der Larmpegel im Innen-
raum und ist damit die beste Methode zur Vermeidung von Gesundheitsbeeintrachtigungen. Auch die
WHO ist in ihrem Bericht (WHO ,Environmental Noise Guidelines for the European Region”, 2018) von
ihren bisherigen Empfehlungen, die Grenzwerte aus-schlie3lich Gber aktive MalRnahmen zu erreichen,
abgerickt und lasst passive Mallnahmen nunmehr ausdricklich zu.

Eine eindeutige Zulassung von solchen passiven Schallschutzma3nahmen in der TA Larm, wéare daher
ein groler Fortschritt. Dabei sollten allerdings nicht nur Fensterkonstruktionen, sondern auch andere
MaRnahmen, die den gleichen Schallschutz/Luftzufuhr ermdglichen, anerkannt werden.



BDI-Stellungnahme zum Gesetz zur Beschleunigung des Wohnungsbaus und zur Wohnraumsicherung

Wir haben daher folgenden Erganzungsvorschlag in Nr. 3.2.2 — Ergédnzung um Buchstabe e):

»€) nachtrédglich an die Anlagen im Sinne der Nummer 1 herangeriickte Wohnbebauung; glei-
ches gilt, wenn nicht mehr feststellbar ist, welche Bebauung zeitlich zuerst vorhanden war.

Schédliche Umwelteinwirkungen werden in diesen Féllen zudem durch bauliche Verbesserun-
gen an Umfassungsbauteilen schutzbediirftiger Rdume, die die Einwirkungen durch Ldrm min-
dern, vermieden. Der rechnerische Nachweis der Einhaltung der Werte ist nach MaBgabe der
DIN 4109-1:2018 zu erbringen. Eine ausreichende Luftzufuhr ist iiber technische Einrichtungen
sicherzustellen.”

Soweit passiver Schallschutz im Rahmen von Bebauungsplanen festgesetzt wird muss zudem sicher-
gestellt werden, dass dies bei der Bebauung auch tatsachlich umgesetzt wird. In der Begriindung zum
Entwurf vom 24.05.2024 zur Einfiihrung einer Experimentierklausel in der TA Larm wurde darauf ver-
wiesen, dass den Baubehdrden die Aufgabe obliege, dies sicherzustellen. Die Praxis zeigt jedoch,
dass dies dennoch nicht immer erfolgt.

Sollte aus welchen Grunden auch immer der erforderliche Schallschutz nicht umgesetzt worden sein,
dann muss fiir eine solche Fallgestaltung geregelt werden, dass die Anwohner bei fehlender Umset-
zung von im Bebauungsplan festgesetzten passivem Schallschutz, die erhdhten La&rmimmissionen zu
dulden haben.
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