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1. Einfiihrung

Der Referentenentwurf des zweiten Jahressteuergesetzes 2024 (JStG 2024 Il - RefE) erganzt
den Entwurf des ersten Jahressteuergesetzes 2024 (JStG 2024 | - RefE), da nach Ansicht der
Bundesregierung mit den darin enthaltenen MaRnahmen ,,die vielfaltigen
Herausforderungen” noch nicht bewiltigt werden kénnen. Der nun vorliegende Entwurf
eines erstmals auf zwei Gesetze verteilten Jahressteuergesetzes fokussiert u.a. auf
»Vorhaben im Bereich der Forderung von Kindern und Familien” sowie , Fortentwicklungen
des Gemeinnitzigkeitsrechts” — der Bundesverband Deutscher Stiftungen wird sich im
Nachfolgenden ausschlieBlich zu letzterem Regelungsbereich duRern. Wir bedanken uns fir
die Gelegenheit zur fachlichen Stellungnahme, halten die Bearbeitungsfrist von flinf
Werktagen gleichwohl fir zu kurz bemessen. Darliber hinaus vermittelt der uns bekannte
Termin fir die Befassung des Kabinetts mit dem Entwurf bereits am 24.07.2024 nicht den
Eindruck eines tiefergehenden Interesses an den Einschatzungen der Verbande.
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Nach mehrfacher Ankiindigung durch die Hausleitung des federfiihrenden
Bundesministeriums der Finanzen, dass die im Koalitionsvertrag 2021 vereinbarte
Modernisierung des Gemeinnitzigkeitsrechts im Rahmen des Jahressteuergesetzes
umgesetzt werden soll, waren die Erwartungen des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen
wie auch der anderen grofen Dachverbande des Dritten Sektors hoch. Das JStG 2024 | - RefE
(so auch der mittlerweile vorliegende Regierungsentwurf) enthielt jedoch lediglich
Regelungen zur Wohngemeinnitzigkeit. Der Bundesverband hat bereits zum JStG 2024 | -
RefE Stellung genommen (vgl. Stiftungsposition 05-2024).

Wir begriiRen, dass das JStG 2024 Il - RefE nun mit einer Klarstellung hinsichtlich der
politischen Betatigung gemeinniitziger Organisationen erste Schritte zur Umsetzung des
Koalitionsvertrages im Bereich des Gemeinnitzigkeitsrechts unternimmt. Diese bleiben
jedoch unvollstandig, da nur Stellungnahmen zu tagespolitischen Themen auBerhalb der
steuerbegiinstigten Satzungszwecke geregelt werden. Uberdies bleibt eine Vielzahl anderer
Themen géanzlich unberiicksichtigt (s. nachfolgend Punkt 3).

Umso bemerkenswerter ist es, dass das BMF in Artikel 8 Nr. 2 und Artikel 9 JStG 2024 Il -
RefE mit der Abschaffung der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung und den damit
zusammenhangenden Regelungen zur Riicklagenbildung einen liberraschenden
Paradigmenwechsel vornimmt, der im Koalitionsvertrages nicht vorgesehen ist.
Entsprechend erscheinen die Folgewirkungen auf gemeinnitzige Organisationen noch nicht
konsequent zu Ende gedacht.

Im Einzelnen sieht das JStG 2024 |l - RefE folgende Anderungen im Gemeinniitzigkeitsrecht
vor:

e Regelung zu steuerlich unschadlichen Betatigungen wird angepasst; Einfligung eines
§ 58 Nr. 11 AO - RefE: ,,Die Steuerverginstigung wird nicht dadurch ausgeschlossen,
dass [...] eine steuerbegiinstigte Kérperschaft auRerhalb ihrer Satzungszwecke
gelegentlich zu tagespolitischen Themen Stellung nimmt.”

e §55Abs. 1 Nr.5AO wird aufgehoben; damit Abschaffung des Gebots der zeitnahen
Mittelverwendung.

e §62 AO Uber Ricklagen und Vermoégensbildung wird aufgehoben, mit Streichung
der zeitnahen Mittelverwendung erfolgt folgerichtig auch die Aufhebung der
Regelungen zur zeitnahen Mittelverwendung (insoweit Widerspruch zum Vorhaben
gemald JStG 2024 - RegE, § 62 Abs. 1 Nr. 1 AO beizubehalten und zu dndern).

e §63 Abs. 4 AO - RefE: Nach Aufhebung der Regelungen des § 55 Abs. 1 Nr. 5 AO
erfolgt folgerichtig die Aufhebung der Regelungen fiir den Fall der Nichteinhaltung
der zeitnahen Mittelverwendung.

Damit ist die Bundesregierung — nach wie vor — weit hinter dem eigenen Anspruch im
Koalitionsvertrag zuriickgeblieben, namlich in dieser Legislaturperiode ein modernes


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2024-06-05-JStG-2024/Stellungnahme-16-BV-Deutscher-Stiftungen.pdf
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Gemeinnutzigkeitsrecht zur Forderung des zivilgesellschaftlichen Engagements zu schaffen
und in grofRem Stil Hirden (v.a. Blrokratie, Haftungsrisiken, Rechtsunsicherheiten)
insbesondere fir die Vielzahl ehrenamtlich gefiihrter Vereine und Stiftungen, die sich in der
Praxis zeigen, abzubauen. Es ware wiinschenswert, wenn weitere offene Punkte spater tGber
Formulierungshilfen der Bundesregierung in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht
wirden.

2. Bewertung im Einzelnen

2.1 Klarstellung bei der politischen Betatigung

Wir begriiRen ausdriicklich die gesetzliche Klarstellung, dass steuerbeglinstigte
Korperschaften auch gelegentlich zu tagespolitischen Themen Stellung beziehen diirfen,
ohne dass sie ihre Gemeinntzigkeit gefahrden.

Explizit wirdigt das BMF in der Gesetzesbegriindung das wichtige demokratische
Engagement von politischen Stellungnahmen als Betatigungsmoglichkeit von
gemeinnitzigen Korperschaften (S. 68). Es steckt hier aber auch — mit Blick auf das
AusschlielRlichkeitsgebot in § 56 AO — den Rahmen ab. ,Gelegentlich” wird in der
Gesetzesbegriindung definiert als ,,nicht bei jeder sich bietenden Gelegenheit”. Darlber
hinaus missen die AuRerungen aufgrund eines besonderen Anlasses erfolgen und der
steuerbeglinstigten Zweckverfolgung untergeordnet sein. Dabei ist eine Gesamtbetrachtung
zugrunde zu legen.

In zeitlicher Hinsicht sollen die AuRerungen ausnahmsweise auch aufgrund eines
besonderen Anlasses wiederholt und liber einen Zeitraum von mehreren Wochen méglich
sein. Die aufgefiihrten Beispiele diirfen nicht im Sinne einer Einengung auf die Themen
Rassismus oder Frieden verstanden werden, vielmehr sollten auch andere wichtige Themen
der Zivilgesellschaft Beachtung finden. Das sollte klargestellt werden.

Leider fehlt im Entwurf eine Regelung zur politischen Betatigung innerhalb der
Satzungszwecke, die der Koalitionsvertrag klar in Aussicht stellt (s. S. 131: ,,Wir wollen
gesetzlich klarstellen, dass sich eine gemeinniitzige Organisation innerhalb ihrer
steuerbeglinstigten Zwecke politisch betatigen kann sowie auch gelegentlich dariiber hinaus
zu tagespolitischen Themen Stellung nehmen kann, ohne ihre Gemeinnitzigkeit zu
gefahrden.”). Die gesetzliche Regelung wére — entsprechend der Gesetzesbegriindung fiir
die politische Betatigung aulRerhalb der Satzungszwecke — fiir den Anwender sichtbarer und
verlasslicher als die bisherige Verwaltungsregelung.
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Wir haben bereits in unserer Stellungnahme zum JStG 2024 | - RefE vom Mai 2024 auf die
Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung hingewiesen und einen Formulierungsvorschlag
vorgelegt (vgl. Stiftungsposition 05-2024).

Anderungsbedarf: § 52 Abs. 3 AO-neu

Eine Korperschaft kann sich in Erflllung ihrer steuerbeglinstigten Zwecke auch
politisch betatigen; eine Unterstlitzung oder Forderung von politischen Parteien
oder Vereinen ohne Parteicharakter im Sinne von § 34g Satz 1 Nummer 2 des
Einkommensteuergesetzes ist unzuldssig.

2.2 Abschaffung der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung

Die Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung bei steuerbeglinstigten Kérperschaften in § 55
Abs. 1 Nr. 5 soll abgeschafft werden. Eine (gesonderte) Mittelverwendungsrechnung ist
dann nicht mehr erforderlich. Die Priifung der gemeinniitzigen Tatigkeit sowie die
Mittelverwendung sollen die Finanzamter anhand der allgemeinen Rechnungslegung priifen
koénnen. Die allgemeinen gemeinnitzigkeitsrechtlichen Grundsatze, insbesondere der
Grundsatz der AusschlieRRlichkeit nach § 56 AO, sollen unberihrt bleiben.

Ansatz zur Entbiirokratisierung und Flexibilisierung gemeinniitzigen Wirkens

Wir beflirworten den Abbau von Birokratie und begriiRen Verwaltungsvereinfachungen fiir
den gemeinniitzigen Sektor, insbesondere auch in der Rechnungslegung gegeniiber dem
Finanzamt. Die Abschaffung der Verpflichtung zur zeitnahen Mittelwendung und
nachfolgend der komplizierten Regelungen Uber Riicklagen- und Vermoégensbildung
erscheint auf den ersten Blick fiir viele kleinere Organisationen hilfreich, geht aber in der
geplanten Pauschalitat (,,Kahlschlag”) zu weit und birgt Risiken fiir das Ansehen
gemeinnitziger Organisationen im Allgemeinen und gemeinnitziger Stiftungen im
Besonderen.

Notwendige Abschdtzung von Folgewirkungen

Die ersatzlose Abschaffung der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung und damit
einhergehend die Aufhebung der umfangreichen Regelungen zur Riicklagen- und
Vermogensbildung stellen einen liberraschenden Paradigmenwechsel dar, der im Hinblick
auf seine Folgewirkung gut lberlegt sein will. Wir halten es fir sinnvoll, eine ausfiihrliche
Debatte mit den betroffenen Organisationen zu fiihren. Die Gelegenheit zur Stellungnahme
mit einer Frist von flinf Arbeitstagen im Rahmen der Verbandeanhorung und der sehr kurze
Zeitraum bis zur Kabinettsbefassung mit dem Entwurf sind offensichtlich ungeeignet, um
alle Aspekte und Folgen mit der gebotenen Sorgfalt zu beleuchten und zu bewerten.


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2024-06-05-JStG-2024/Stellungnahme-16-BV-Deutscher-Stiftungen.pdf

(\‘S Bundesverband
‘\)> Deutscher

Stiftungsposition | 07-2024 | Seite 6 von 16 | Stiftungen

Zu keinem Zeitpunkt hat hierzu ein fachlicher Austausch mit dem Bundesverband Deutscher
Stiftungen stattgefunden. Wir verweisen an dieser Stelle daher ausdriicklich auf die
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates zur Offentlichen Anhérung des
Rechtsausschusses am 5. Juni 2024 zum Biirokratieentlastungsgesetz IV (BEG IV): , Als Saule
Il des Blirokratieabbaus muissen qualitative Instrumente der Besseren Rechtsetzung
verstarkt bericksichtigt werden. Das heif3t: Digital- und Praxischecks sowie Evaluierung von
Gesetzen mussen breiter, friihzeitiger und intensiver eingesetzt werden. Es ist Aufgabe der
Bundesregierung, bei der Vorbereitung neuer Regelungen die Betroffenen, Experten und
den Vollzug friihzeitig zu beteiligen. Der Bundestag sollte ihr die dafiir erforderliche Zeit zur
Gesetzesvorbereitung einrdumen, aber den Einsatz dieser Instrumente in der Breite starker
einfordern und die Ministerien dafir in die Pflicht nehmen.”

Bewdhrung der bisherigen Regelung als Qualitidtsmerkmal gemeinniitziger Organisationen

Die durch das , Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung von Stiftungen” vom 14.07.2000
eingefiihrten Regelungen zur zeitnahen Mittelverwendung in § 55 Absatz 1 Nr. 5 AO und zur
Riicklagen- und Vermoégensbildung in § 62 AO sichern die regelmaRige Verwendung der
Mittel fur die Zweckverwirklichung und verhindern eine Admassierung der Mittel in der
Stiftung. Sie sind ein Qualitatsmerkmal der durch das Finanzamt regelmaRig gepriften und
attestierten Gemeinnutzigkeit geworden und sorgen fiir Transparenz und Vertrauen. Aus
verfassungsrechtlicher Sicht gewahrleisten sie zudem den Zusammenhang zwischen dem
Verzicht auf Steuern und dem zivilgesellschaftlichen Beitrag zum Gemeinwohl.

Geplante Abschaffung der Zeitvorgaben als Verwaltungserleichterung

Unzweifelhaft flihrt die Abschaffung der Zeitvorgaben fiir die Mittelverwendung zu einer
Verwaltungserleichterung. Es muss keine Mittelverwendungsrechnung mehr gefertigt und
dem Finanzamt zur Priifung vorgelegt werden. Entsprechendes gilt fiir die Abschaffung der
Regelungen zur Ricklagenbildung mit Blick auf die Fertigung und das Vorhalten von
Aufzeichnungen in Form eines Riicklagenspiegels.

Zwingend erforderliche Beriicksichtigung der Praxistauglichkeit und Rechtssicherheit
fiir gemeinniitzige Organisationen und Finanzverwaltung

Die Begriindung des Gesetzesentwurfs fir den ersatzlosen Wegfall der Pflicht zur zeitnahen
Mittelverwendung ist indes defizitar. Sie tragt einen derartigen Paradigmenwechsel in ihrer
aktuellen Form nicht:

Das in der Begriindung (S. 94) angeflihrte Beispiel der Vermietung einer mit zeitnah zu
verwendenden Mittel erworbenen Immobilie an eine andere gemeinnlitzige Organisation
und des Wiederauflebens des Gebots der zeitnahen Mittelverwendung ist u.E. viel zu
speziell, um einen derartigen Paradigmenwechsel zu rechtfertigen. Fiir den geschilderten


https://www.bundestag.de/resource/blob/1005940/5e2d831112c21c1ca84d84e7524b3bca/Stellungnahme-Goebel_NKR.pdf
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Fall gibt es andere Losungen, etwa ein Verwendungsmoratorium (s. auch Ausfiihrungen
unten).

Nachdenklich stimmt zudem, dass ausweislich der Gesetzesbegriindung fiir die Prifung, ob
die Korperschaft tatsachlich gemeinnitzig tatig ist und wie sie die Mittel einsetzt, ganz
allgemein die , bereits vorhandenen Aufzeichnungen” der Kérperschaft als Grundlage
ausreichen sollen. Weiterhin liege es nach der Begriindung ,,im eigenen Interesse” der zu
Uberprifenden steuerbegiinstigten Kérperschaften, ihre Mittel weiterhin regelmalig
zeitnah fir steuerbegiinstigte Zwecke zu verwenden. Durch die allgemeinen Grundsatze,
insbesondere den Grundsatz der AusschlieRlichkeit nach § 56 AO, sei sichergestellt, ,dass es
zuklnftig in Extremféallen” nicht zur Ansammlung von Mitteln ohne Verwendung fir
satzungsgemalle Zwecke komme.

Es muss allen Beteiligten bewusst sein, dass die Rlicknahme staatlicher Kontrolle auch hier
mit einem Verlust an ,Checks and Balances” einhergeht, ein Governance-Instrument wird
aufgegeben. Das in der Begriindung angefiihrte , Interesse der Spender” an einer zeitnahen
Mittelverwendung kann den Wegfall des gesetzlichen Gebots nicht kompensieren. Zu
beachten ist auch, dass die Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung eine , Sowieso-
Anforderung” ist, wenn 6ffentliche Férdermittel im Spiel sind. Auch
Zuwendungsvereinbarungen mit Verwendungszeitrahmen fiir konkrete Projekte erfordern
Aufzeichnungen zur Mittelverwendung. Zuwendungsrechtlich besteht in der Regel ein
Ricklagenverbot bzw. die Ricklagen werden angerechnet.

Zudem deutet die Begriindung — mit dem dogmatisch unzutreffenden Hinweis auf § 56 AO —
bereits an, dass die Finanzverwaltung nicht tatenlos zusehen wird, wenn Mittel tatsachlich
in groBem Stil zurlickgelegt werden. Es ist davon auszugehen, dass die Verwaltung hier
eigene Grundsatze entwickeln wird, sofern der Gesetzgeber keine Mindeststandards setzt.
Gegenliber einer gesetzlichen Regelung mit klaren Fristen ist das ein Riickschritt. Das gilt
auch fir die Abschaffung von § 63 Abs. 4 AO und der dort geregelten Moglichkeit einer
Fristsetzung bei unzulassiger Mittelansammlung.

Mégliche Alternativlésungen mit geringerer Eingriffstiefe

Aus derzeitiger Sicht kdnnte bereits die Anhebung der Freigrenze in § 55 Abs. 1 Nr. 5 Satz 4
AO von derzeit 45.000 € auf 100.000 € hilfreich sein, um fir die vielen kleinen und
mittelgrofRen Organisationen eine Vereinfachung bei der Mittelverwendung und
Rechnungslegung zu erreichen. Erhebliche Erleichterung kénnte auch eine Klarstellung
dahingehend bringen, dass Einnahmen, die schon im Grundsatz nicht zeitnah zu verwenden
sind (insbesondere Erbschaften, Zustiftungen), bei der Bemessung der Bagatellgrenze von
dann 100.000 € auszublenden sind, wie bereits in der Stellungnahme zum JStG 2024 | - RefE
(vgl. Stiftungsposition 05-2024, S. 10) ausgefihrt.
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Weiterhin wiirde auch eine Verlangerung der Mittelverwendungsfrist mehr Flexibilitat
bringen und den Verwendungsdruck gerade bei kleinen und mittleren Stiftungen senken.

Zudem konnte fiir den Fall eines gemeinnutzigkeitsrechtlichen Spharenwechsels ein
Verwendungsmoratorium im Gesetz festgeschrieben werden. Dies betrifft bspw. den im
JStG 2024 11 - RefE genannten Fall, dass eine gemeinniitzige Kérperschaft eine Immobilie, die
zur unmittelbar gemeinnitzigen Zweckverfolgung mit zeitnah zu verwendenden Mitteln
angeschafft oder hergestellt hat, spater an eine andere gemeinniitzige Kérperschaft
auBerhalb einer Fordertatigkeit i.S. des § 58 Nr. 1 AO und auRerhalb einer Kooperation nach
§ 57 Abs. AO (,planmaRiges Zusammenwirken”) vermietet.

Erfordernis einer Ubergangsregelung

Die neuen Regelungen sollen mit Wirkung zum 01.01.2025 in Kraft treten. Unklar bleibt, wie
Altfalle behandelt werden sollen. Wenn zum Stichtag ein Verwendungsriickstand besteht, ist
fraglich, ob dieser von der gemeinniitzigen Kérperschaft noch zu beseitigen ist. Eine
Ubergangsregelung wire hier dringend notwendig.

Notwendige Angleichung des JStG 2024 | und Il bei der ex-ante-Sicht

Weiterhin sind das JStG 2024 | - RefE/RegE und das JStG 2024 Il - RefE mit Blick auf § 62 AO
nicht aufeinander abgestimmt. Wahrend durch das erste Jahressteuergesetz die ex-ante-
Sichtin § 62 Abs. 1 Nr. 1 AO eingefiihrt wird, soll im zweiten Jahressteuergesetz § 62 AO
ersatzlos gestrichen werden. Diese Unstimmigkeit lasst den Schluss zu, dass die Abschaffung
der Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung und der Regelungen zur Riicklagen- und
Vermogensbildung nicht abschlieffend durchdacht sind.

Zusammenfassung

Der Bundesverband Deutscher Stiftungen erkennt die grundsatzliche StoRRrichtung und gute
Intention des BMF an, dem Anliegen gemeinnitziger Organisationen nach Vereinfachung
und Biirokratieabbau Rechnung zu tragen. Dieser VorstoRB ist allerdings im gesamten Dritten
Sektor mit groBer Uberraschung zur Kenntnis gegnommen worden. Die Abschaffung der
Pflicht zur zeitnahen Mittelverwendung gehort u.E. zudem nicht zu den dréangendsten
Bedarfen einer Modernisierung des Gemeinnitzigkeitsrechts (s. dazu Punkt 3), wenngleich
Mitgliedsstiftungen sich regelmaRig zu Rechnungslegungsfragen und insbesondere zu einer
gesetzeskonformen Handhabung der als detailverliebt wahrgenommenen bestehenden
Regelungen an den Bundesverband wenden. Es sollte ergebnisoffen diskutiert werden, wie
eine splrbare Reduzierung des Erflllungs- und Blirokratieaufwands im Spannungsfeld von
Mittelverwendung, Riicklagen- und Vermdgensbildung gesetzgeberisch sinnvoll abgebildet
werden kann.
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In der Gesamtschau der vorgetragenen Argumente haben wir jedenfalls erhebliche Zweifel
daran, dass der mit dem JStG 2024 1| - RefE angedachte Paradigmenwechsel eine geeignete
und zukunftsfahige Verbesserung des Rechtsrahmens darstellt. Die Gesetzesbegriindung ist
fur einen derart umfassenden ,Einschnitt” unzureichend. Wir rufen das federfiihrende BMF
daher dringend dazu auf, eine ausfihrliche fachliche Erérterung und Wirdigung der
Folgewirkungen im Austausch u.a. mit den im Bindnis fir Gemeinn(tzigkeit organisierten
Dachverbanden, unabhangigen Organisation und Expert:innen sowie auch der
Finanzverwaltung vorzunehmen.

Der Dritte Sektor braucht auch zukiinftig verlassliche Leitplanken fiir die Mittelverwendung,
Riicklagen- und Vermoégensbildung, die dem Beddirfnis nach Transparenz und Vertrauen in
das Handeln steuerlich privilegierter Organisationen gerecht werden. Fir die im
Bundesverband Deutscher Stiftungen vertretenen Mitglieder gilt im Sinne unserer
Grundsatze guter Stiftungspraxis, dass eine kontinuierliche und regelmaRige Verwirklichung
des Stiftungszwecks unserem Anspruch an eine gute, aktive Stiftungspraxis entspricht (vgl.
insbesondere Grundsatz Nr. 7). In Bezugnahme auf das in der Begriindung betonte Kriterium
des eigenen Interesses ware es erwdgenswert, gemeinsam mit seinen Mitgliedern
Regelungen fir eine freiwillige Governance der Mittelverwendung zu erortern, die in einer
Selbstverpflichtung miinden kénnten.

Bis der im JStG 2024 - RefE vorgeschlagene ersatzlose Entfall der zeitnahen
Mittelverwendung einer eingehenden Priifung und Abwagung unterzogen ist, wiirde dem
Wunsch nach einer spiirbaren Reduzierung des Erfiillungs- und Biirokratieaufwands in
diesem Bereich aus Sicht des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen bereits mit der
nachfolgenden Anderung — mindestens iibergangsweise — Geniige getan.

Anderungsvorschlag zu § 55 Abs. 1 Nr. 5 S. 2 AO (s. auch Ausfiihrungen oben
,Mogliche Alternatividsungen mit geringerer Eingriffstiefe”):

,Die Korperschaft muss ihre Mittel vorbehaltlich des § 62 grundsatzlich zeitnah fir
ihre steuerbeginstigten satzungsmaRigen Zwecke verwenden. Verwendung in
diesem Sinne ist auch die Verwendung der Mittel fur die Anschaffung oder
Herstellung von Vermogensgegenstanden, die satzungsmaRigen Zwecken dienen.
Eine zeitnahe Mittelverwendung ist gegeben, wenn die Mittel spatestens in den auf
den Zufluss folgenden [X] Kalender- oder Wirtschaftsjahren fiir die
steuerbeglinstigten satzungsmaRigen Zwecke verwendet werden. Satz 1 gilt nicht
flr Kérperschaften mit zeitnah zu verwendenden jahrlichen Einnahmen von nicht
mehr als 100 000 Euro.”

Wenn der Gesetzgeber im Ergebnis dabei bleiben sollte, das Gebot der zeitnahen
Mittelverwendung streichen zu wollen, sollte eine Regelung eingefiihrt werden, die
klarstellt, dass es gemeinniitzigen Korperschaften auch in Zukunft gestattet ist, Riicklagen
und Vermogen zu bilden. So kénnte in § 62 AO die untenstehende ,,Minimalregelung”
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eingefiihrt werden. Zudem sollte die bestehende Moglichkeit einer ,Heilung” durch
Erteilung und Erfillung einer Verwendungsauflage (§ 63 Abs. 4 AO) beibehalten werden.

Anderungsvorschlag zu § 62 AO:

Die Korperschaft kann fiir die nachhaltige Férderung steuerbeglinstigter Zwecke
einschlieRlich der dazu erforderlichen Starkung des Vermdgens angemessene
Riicklagen bilden.

3. Fehlende, von der Bundesregierung im Koalitionsvertrag vereinbarte MaRnahmen

Konkrete Reformvorschldage des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen fiir ein modernes
Gemeinnutzigkeitsrecht liegen seit Langem auf dem Tisch (vgl. Stiftungsposition 01-2024:
Forderungen des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen zur Reform des
Gemeinnutzigkeits- und Spendenrechts). Wir rufen weiterhin dringend dazu auf, zumindest
diejenigen Anderungen im JStG 2024 | bzw. Il umzusetzen, die sich unmittelbar aus dem
Koalitionsvertrag ergeben und dort bislang nicht aufgenommen worden sind.

3.1 Entlastung des Ehrenamts von Biirokratie und moglichen Haftungsrisiken

Koalitionsvertrag ,,Mehr Fortschritt wagen“ (2021-2025): Kapitel VI. Freiheit und
Sicherheit in der modernen Demokratie, Zivilgesellschaft und Demokratie, S. 93: ,,Wir
wollen Menschen, die sich biirgerschaftlich engagieren, unterstiitzen, gerade auch junge
Menschen fiir das Ehrenamt begeistern und daher das Ehrenamt von Biirokratie und
moglichen Haftungsrisiken entlasten.”

3.1.1 Implementierung der Business Judgement Rule in der AO

Organe miissen mehr Rechtssicherheit haben. Dazu muss der Gesetzgeber klarstellen, dass
Malinahmen, die ex ante sinnvoll erscheinen, sich aber ex post als Fehlentscheidungen
erweisen, nicht zum Verlust der Gemeinnitzigkeit flihren und den Organen insoweit ein
weiter Einschatzungsspielraum zukommt. Das gilt fiir MaBnahmen zur Mittelbeschaffung,
aber auch dariiber hinaus. Verluste bei der Mittelbeschaffung sind daher entgegen der
Auffassung der Verwaltung nicht auszugleichen, wenn die Aktivitdten sinnvoll waren. Die
Notwendigkeit, die , Business Judgement Rule” (BJR) fiir den Dritten Sektor ausdriicklich zu
regeln, wurden im Gesetzgebungsverfahren zum neuen Stiftungsrecht gesehen. Dort findet
sich eine Regelung fur die Organmitglieder von Stiftungen (vgl. § 84a BGB). Der Gesetzgeber

sollte im Steuerrecht nachziehen und die BIR in der Abgabenordnung rechtsformunabhéangig

implementieren, um den Organen gemeinniitziger Organisationen Rechtssicherheit zu
geben. Wir schlagen vor, § 63 Abs. 1 AO einen Satz 2 hinzuzufiigen (Anderung markiert):

)

Bundesverband
Deutscher
Stiftungen
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Anderungsbedarf: § 63 Abs. 1 Satz 2 AO

(3) Die tatsachliche Geschaftsfiihrung der Kérperschaft muss auf die ausschlieBliche
und unmittelbare Erfiillung der steuerbeglinstigten Zwecke gerichtet sein und den
Bestimmungen entsprechen, die die Satzung tUber die Voraussetzungen fir
Steuerverglinstigungen enthalt. MaRgeblich ist, ob die Kérperschaft
verninftigerweise annehmen durfte, auf der Grundlage angemessener
Informationen die Geschdfte zur Erfiillung der satzungsmaRigen Zwecke der
Koérperschaft zu handeln.

3.1.2 Abgestufte Sanktionen fiir kleinere VerstoRRe bei der Mittelverwendung

Daruber hinaus halten wir die Regeln (iber die Rechtsfolgen bei kleineren VerstoRen gegen
Gemeinnutzigkeitsvorschriften fir unverhaltnismaBig, da nach geltender Rechtslage auch
kleinere VerstolRe den vollstandigen Verlust der Gemeinniitzigkeit und damit der
Steuerverglinstigung zur Folge haben kénnen. Wir fordern deshalb eine Neuregelung, die
auf ein abgestuftes Sanktionssystem zielt, das auf kleinere VerstdRe bei der gemeinnitzigen
Mittelverwendung mit Strafzahlungen reagiert (ebenso zum Beispiel § 16 REIT-G). Wir
schlagen daher eine Anderung des § 63 Abs. 2 AO vor (Anderungen markiert):

Anderungsbedarf: § 63 Abs. 2 AO

(3) Hat die Kérperschaft nach MalRgabe des § 60 Abs. 2 AO gegen die
Gemeinnitzigkeitsvorschriften verstoRen, verliert sie die Steuerbegiinstigung. Die
Steuerbegiinstigung kann auf Antrag der Kérperschaft dann gewahrt werden, wenn
bis zu 10 v. H. der Mittel fiir nicht satzungsgemaRe Zwecke verwendet wurden und
eine Ausgleichszahlung in der Hohe bis zum fehlverwendeten Betrag je nach
Schwere des VerstoRes vom Finanzamt festgesetzt wird.

3.2 Erleichterung grenziiberschreitender Kooperationen

Koalitionsvertrag ,,Mehr Fortschritt wagen” (2021-2025): Kapitel VII. Deutschlands
Verantwortung fiir Europa und die Welt, Rechtsstaatlichkeit, S. 105: ,,Wir wollen das
zivilgesellschaftliche Engagement durch die Starkung gemeinniitziger Tatigkeit tGiber
Grenzen hinweg fordern. Wir wollen EU-Rechtsformen fiir Vereine und Stiftungen, die
Aquivalenzpriifungen fiir Gemeinniitzigkeit aus anderen Mitgliedstaaten vereinfachen und
so grenziiberschreitende Spenden und Kooperationen EuGH-konform erleichtern.”

)

Bundesverband
Deutscher
Stiftungen
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3.2.1 Forderung des demokratischen Staatswesens

Aus deutscher Sicht besteht eine groRe Notwendigkeit, Demokratie weltweit zu férdern,
damit die von autoritdaren Regimen erzeugten Probleme nicht die Entwicklung und Stabilitat
auch in Deutschland belasten. Der Katalog der gemeinniitzigen Zwecke sieht demgegeniber
in § 52 Abs. 2 Nr. 24 AO vor, dass die Férderung des demokratischen Staatswesens auf
Deutschland begrenzt ist. Um die weltweite Forderung zu erleichtern und
Abgrenzungsfragen zur Forderung der Bildung oder Entwicklungszusammenarbeit zu
beseitigen, die gegenwartig fiir Rechtsunsicherheit sorgen, sollte auf die Begrenzung des
Anwendungsbereichs verzichtet werden. Wir schlagen daher vor, in § 52 Abs. 2 Nr. 24 AO
die Begrenzung des raumlichen Anwendungsbereichs zu streichen (Anderung markiert):

Anderungsbedarf: § 52 Abs. 2 Nr. 24 AO

24. die allgemeine Forderung des demokratischen Staatswesens im-Geltungsbereich
dieses-Gesetzes.

3.2.2  Struktureller Inlandsbezug

Bereits 2009 ist, als ,AbwehrmaRnahme” gegen die durch Europaischen Gerichtshof
erzwungene Offnung des Gemeinniitzigkeitsstatus fiir auslandische EU- und EWR-
Korperschaften, ein Absatz 2 in § 51 AO hinzugefligt worden. Demnach gilt fiir die
Verwirklichung steuerbegiinstigter Zwecke im Ausland, dass bei der Férderung natdrlicher
Personen diese ihren Wohnsitz oder ihren gewdéhnlichen Aufenthalt in Deutschland haben
missen oder die Tatigkeit der steuerbegiinstigten Korperschaft neben der Verwirklichung
der steuerbegiinstigten Zwecke auch zum Ansehen der Bundesrepublik Deutschland im
Ausland beitragen kann.

Es erschlieBt sich auf den ersten Blick, dass die Voraussetzungen (,,Ansehenssteigerung”)
kaum justiziabel sind. Darlber hinaus ist jedenfalls die unterschiedliche Anwendung auf
inlandische und auslandische Kérperschaften unionsrechtlich unzulassig. Einer gesonderten
gesetzlichen Regelung bedarf es nicht. Die steuerbegiinstigten Zwecke konnen im In- und
Ausland verwirklicht werden, es sei denn, der spezielle Férderzweck ist ausdriicklich auf das
Inland beschrankt. Will man den Kampf gegen demokratiefeindliche Bestrebungen wie auch
den Klimaschutz oder Bildungsbemiihungen etc. weltweit verbessern, da dies auch im
deutschen Interesse ist, versteht es sich von selbst, dass die Zwecke weltweit verwirklicht
werden kdnnen. Dies sollte in der Gesetzesbegriindung und in der Folge auch im AEAO (vgl.
AEAO zu § 51 Abs. 2 AO Tz. 7 Abs. 2 und 3) klargestellt werden. Wir schlagen vor:

Anderungsbedarf: § 51 Abs. 2 AO ist ersatzlos zu streichen.
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3.2.3 Grenziiberschreitendes Engagement

Im JStG 2020 wurde § 58 Nr. 1 AO weitgehend gedndert. Bezliglich des
grenziiberscheitenden Engagements ist diese Anderung allerdings missgliickt und fallt hinter
die Rechtslage von 2020 zuriick. Nach dem derzeitigen Gesetzeswortlaut setzt die zuldssige
Weitergabe von Mitteln an eine unbeschrankt (§ 1 KStG) steuerpflichtige Kérperschaft des
privaten Rechts voraus, dass diese selbst steuerbegiinstigt ist. Ein deutscher gemeinnutziger
Kulturforderverein, der fiir sein Projekt die Mittel von einer deutschen gemeinnitzigen
Kulturstiftung erhalt, kann seine Steuerbeglinstigung unproblematisch durch die Vorlage z.
B. seines Freistellungsbescheids nachweisen.

Allerdings verlangt der § 58 Nr. 1 AO auch, dass beschrankt steuerpflichtige Kérperschaften
(& 2 KStG) selbst steuerbeglinstig sind. So muss z. B. eine franzosische oder englische
»gemeinndtzige” Stiftung, die einen deutsch-franzdsischen bzw. deutsch-englischen
Jugendaustausch organisiert und dafiir von einer deutschen Jugendstiftung Projektmittel
erhalten soll, die gleichen Anforderungen erfillen wie ein deutscher Mittelempfanger, wenn
die auslandische Stiftung Einklinfte in Deutschland (z. B. aus Immobilienbesitz) hat.

Vor 2020 war dies nur fiir unbeschrankt steuerpflichtige Kérperschaften des privaten Rechts
als Mittelempfanger vorgesehen. Die Finanzverwaltung hat zwar den Wortlaut des § 58 Nr.
1S. 3 AO — contra legem — notdirftig dahingehend korrigiert, dass beschrankt
steuerpflichtige Kérperschaften nur dann in Deutschland wegen Gemeinnlitzigkeit
steuerbegtinstigt sein mussen, wenn sie im EU-/EWR-Ausland anséassig sind (vgl. § 5 Abs. 2
Nr. 2 Hs. 2 KStG), nicht hingegen bei steuerlicher Ansassigkeit in einem Drittstaat (z. B.
GrolRbritannien). Fiir die Schlechterstellung beschrankt steuerpflichtiger auslandischer EU-
/EWR-Korperschaften gegeniliber beschrankt steuerpflichtigen Kérperschaften aus
Drittstaaten besteht aber kein sachlicher Grund. Im Ubrigen erschlieRt sich schon in der
Sache nicht, warum die Zulassigkeit von Mittelzuwendungen an ausldndische EU-/EWR-
Korperschaften vom Bestehen oder Nichtbestehen inlandischer Einkommensquellen
abhangig sein soll.

Der Gesetzgeber sollte auf die Rechtslage vor Inkrafttreten des JStG 2020 zuriickschwenken
und die Gemeinnltzigkeit nur noch fiir in Deutschland unbeschrankt steuerpflichtige
Empfangerkorperschaften verlangen. Wir schlagen vor, in § 58 Nr. 1 Satz 3 AO die Worter
,beschrankt oder” zu streichen (Anderung markiert):

Anderungsbedarf: § 58 Nr. 1 AO

Die Steuervergiinstigung wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass 1. eine
Korperschaft einer anderen Korperschaft oder einer juristischen Person des
offentlichen Rechts Mittel fuir die Verwirklichung steuerbeglinstigter Zwecke
zuwendet. Mittel sind samtliche Vermoégenswerte der Korperschaft. Die Zuwendung
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von Mitteln an eine beschrénkt-eder unbeschrankt steuerpflichtige Korperschaft des
privaten Rechts setzt voraus, dass diese selbst steuerbeglinstigt ist. Beabsichtigt die
Korperschaft, als einzige Art der Zweckverwirklichung Mittel anderen
Korperschaften oder juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts zuzuwenden, ist
die Mittelweitergabe als Art der Zweckverwirklichung in der Satzung zu benennen.

3.3 Beseitigung umsatzsteuerrechtlicher Hiirden fiir Sachspenden
(,Spenden statt Vernichten)

Koalitionsvertrag ,,Mehr Fortschritt wagen“ (2021-2025): Kapitel VIII.
Zukunftsinvestitionen und Nachhaltige Finanzen, Steuern, S. 131: ,,Wir werden
bestehende steuerrechtliche Hiirden fiir Sachspenden an gemeinniitzige Organisationen
durch eine rechtssichere, biirokratiearme und einfache Regelung beseitigen, um so die
Vernichtung dieser Waren zu verhindern.”

Stiftungen und andere gemeinniitzige Organisationen sind haufig auf Sachspenden von
Unternehmen angewiesen. Waren mit eingeschrankter Verkehrsfahigkeit, Retourartikel
oder Neuware, die aus wirtschaftlichen Griinden ausgesondert wird, werden zur
Zweckverwirklichung genutzt (z. B. Unterrichtsmaterial bei kostenloser
Hausaufgabenbetreuung) oder an bedirftige Menschen (z. B. zur medizinischen Versorgung
von obdachlosen Menschen) weitergegeben. Die steuerrechtlichen Hiirden fir Sachspenden
von Unternehmen sind biirokratisch, kompliziert und fiihren regelmaRig zu Streit mit den
Finanzamtern. RegelmaRig fallt — je nach Kategorie der gespendeten Waren — Umsatzsteuer
(als unentgeltliche Wertabgabe nach § 3 Abs. 1b UStG) an. Der Sachverhalt wird quasi
gleichgestellt mit einer Entnahme zu privaten Zwecken, also zum Eigenverbrauch. Fiir das
Unternehmen fiuhrt das zu dem schwer vermittelnden Umstand, dass es fir die
gespendeten Waren Umsatzsteuer abfiihren muss.

Grolter Streitpunkt ist dabei die Feststellung der umsatzsteuerlichen Bemessungsgrundlage.
Eine Hilfestellung bietet zwar Abschn. 10.6 UStAE fiir Spenden von Lebensmitteln und Non
Food-Artikeln kurz vor Ablauf des Mindesthaltbarkeitsdatums oder Frischware ohne
Verkaufsfahigkeit, da hier die Bemessungsgrundlage mit ,,0“ bestimmt werden darf. Fir alle
anderen Sachspenden (also z. B. Retourenartikel) gibt es bisher keine zufriedenstellenden
Ldsungen, so dass die Unternehmen die Waren eher vernichten als spenden. Vor dem
Hintergrund, dass der Bedarf an Sachspenden bei gemeinniitzigen Organisationen wie den
Tafeln permanent steigt, und auch unter Nachhaltigkeitsaspekten stellt dies einen
unhaltbaren Zustand dar.
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Eine LOsung wdre — vergleichbar wie in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union -
die Erweiterung des Ausnahmetatbestandes in § 3 Abs. 1b Satz 1 Nr. 3 UStG liber Geschenke
von geringem Wert und Warenproben hinaus auf Sachspenden an gemeinnitzige
Organisationen. Wir schlagen daher vor, § 3 Abs. 1 b Satz 1 Nr. 3 UStG wie folgt zu erganzen
(Anderung markiert):

Anderungsbedarf: § 3 Abs. 1 b Satz 1 Nr. 3 UStG

Nr. 3 jede andere unentgeltliche Zuwendung eines Gegenstands, ausgenommen
Geschenke von geringem Wert und Warenmuster fir Zwecke des Unternehmens
und Sachspenden an gemeinniitzige Organisationen.

3.4 Modernisierung des Gemeinniitzigkeitsrechts: Klarstellung bei der politischen
Betatigung (vgl. Punkt 2.1)

Koalitionsvertrag ,,Mehr Fortschritt wagen” (2021-2025): Kapitel VI. Freiheit und
Sicherheit in der modernen Demokratie, Zivilgesellschaft und Demokratie, S. 93: ,Wir
modernisieren das Gemeinniitzigkeitsrecht, um der entstandenen Unsicherheit nach der
Gemeinnitzigkeitsrechtsprechung des Bundesfinanzhofes entgegenzuwirken und
konkretisieren und erganzen gegebenenfalls hierzu auch die einzelnen
Gemeinnitzigkeitszwecke.“

Koalitionsvertrag ,,Mehr Fortschritt wagen” (2021-2025): Kapitel VIII. Zukunfts-
investitionen und Nachhaltige Finanzen, Steuern, S. 131: ,Wir wollen gesetzlich
klarstellen, dass sich eine gemeinniitzige Organisation innerhalb ihrer steuerbegiinstigten
Zwecke politisch betétigen kann sowie auch gelegentlich dariiber hinaus zu
tagespolitischen Themen Stellung nehmen kann, ohne ihre Gemeinniitzigkeit zu
gefahrden.”

Die Frage, inwieweit sich steuerbegiinstigte Korperschaften politisch betatigen dirfen, war
in den letzten Jahren Gegenstand gerichtlicher Auseinandersetzungen. Der Bundesfinanzhof
hat in den Entscheidungen , Attac I" und , Attac Il" seine bisherige Rechtsprechung bestétigt,
wonach eine katalogzweckfremde politische Betatigung nicht steuerbegiinstigt sei.

Steuerbeglinstigungsfahig sei eine parteipolitisch neutrale Einflussnahme auf die politische
Willensbildung und die 6ffentliche Meinung allein zur Verfolgung eines in § 52 Abs. 2 S. 1 AO
genannten Zwecks. Sie misse aber gegentliber anderen Fordertatigkeiten in den Hintergrund
treten. Die Finanzverwaltung hat dieses enge Verstandnis selbst der
katalogzweckbezogenen politischen Betatigung in den AEAO Glbernommen.
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Die Ausfiihrungen im AEAO konnten die Verunsicherung der steuerbeglinstigten
Organisationen nicht mindern. AuRerdem besteht fiir die Verweisung einer
katalogzweckbezogenen Betatigung auf den Hintergrund der Gesamttatigkeit einer
steuerbeglinstigten Korperschaft weder ein einfachgesetzlicher noch ein
verfassungsrechtlicher Anknipfungspunkt. Wie auch bei nichtpolitischer Fordertatigkeit
genlgt es, wenn die politische Betatigung zur Férderung eines gesetzlichen Katalogzwecks
aus Sicht der Koérperschaft geeignet ist. In diesem Fall kann sich die Kérperschaft auch darauf
beschrédnken, ihre Satzungszwecke durch Einflussnahme auf die politische Willensbildung
und die 6ffentliche Meinung zu fordern. Der erheblichen Unsicherheit im Dritten Sektor
kann daher nur durch eine gesetzliche Klarstellung, wie sie auch der Koalitionsvertrag
vorsieht, entgegengetreten werden. Wir schlagen die Einflgung eines Absatzes 3 in § 52 AO
vor:

Anderungsbedarf: § 52 Abs. 3 AO-neu

Eine Korperschaft kann sich in Erflllung ihrer steuerbeglinstigten Zwecke auch
politisch betatigen; eine Unterstilitzung oder Forderung von politischen Parteien
oder Vereinen ohne Parteicharakter im Sinne von § 34g Satz 1 Nummer 2 des
Einkommensteuergesetzes ist unzulassig.

Der Bundesverband Deutscher Stiftungen e.V. ist im Lobbyregister fiir die
Interessenvertretung gegeniliber dem Deutschen Bundestag und der Bundesregierung
eingetragen und bt seine Interessenvertretung auf der Grundlage des Verhaltenskodex fiir
Interessenvertreterinnen und Interessenvertreter im Rahmen des Lobbyregistergesetzes
aus. Registereintrag: RO04378.



