Von: Kattanek, Ralf

Gesendet: Dienstag, 6. August 2024 15:49

An: Lindemann, Henrike (Dr.)

Cc: Uhlein, Mareike (Dr.)

Betreff: CESIO Kernbotschaften zur Revision der Detergenzien- Verordnung
Anlagen: 240710-CESIO detergents - key concerns-F.pptx; 240805-Comparaison

COM_EP_Council _Comments-preliminary recommendations-F.xlsx; CESIO
Detergenzien-Verordnung Schliisselbotschaften.pdf

Sehr geehrte Frau Dr. Lindemann,

im Namen des Verbands TEGEWA mochten wir Ihnen die Position des europaischen Tensidhersteller Verbands
CESIO zur Uberarbeitung der Detergenzien-Verordnung vorstellen. TEGEWA ist ein deutscher Fachverband, der die
chemische Industrie der Prozess- und Performance-Chemikalienhersteller vertritt und unter anderem auch die
Tensidhersteller einschlief3t.

Am 11. Juli trat die Ratsarbeitsgruppe fir technische Harmonisierung (Gefahrliche Stoffe - Chemikalien) zusammen,
um mit der Analyse des Standpunkts des Europaischen Parlaments zum Vorschlag fiir eine Verordnung lber
Detergenzien und grenzflachenaktive Substanzen zu beginnen und die wichtigsten Unterschiede zwischen dem
Standpunkt des EP und dem Mandat des Rates zu ermitteln. Die Mitgliedstaaten wurden von der ungarischen
Ratsprasidentschaft aufgefordert, bis zum 7. August schriftlich zu den wichtigsten Unterschieden zwischen den
beiden Standpunkten Stellung zu nehmen, und zwar zu einer Reihe von Themen, darunter Phosphorgehalt,
Datenblatt iber Inhaltsstoffe, Anforderungen an die biologische Abbaubarkeit, Mikroorganismen, Tierversuche,
Verpflichtungen der Hersteller und Bevollméachtigten, Kennzeichnungsvorschriften, digitaler Produktpass und
Sanktionen.

Die CESIO hat ausgewahlte Themen bei einem Treffen mit dem ungarischen Ratsvorsitz am 10. Juli angesprochen
(Folien im Anhang), und wir méchten nun die folgenden (und beigefligten) Schliisselbotschaften an die
Mitgliedstaaten weitergeben.

Wir hoffen, dass unsere sachliche Darlegung die Perspektive der Industrie verdeutlichen kann und lhnen wertvolle
Informationen fiir weitere Diskussionen bietet.

Bei offenen Fragen stehen wir lhnen sehr gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Griien

Ralf Kattanek Dr. Mareike Uhlein
Geschaftsfiihrer Referentin
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web: www.tegewa.de web: www.tegewa.de

Datenschutzhinweis: Zur Erfillung unserer Informationspflichten bezliglich der Verarbeitung lhrer personenbezogenen Daten verweisen wir
auf unsere Datenschutzbestimmungen (www.tegewa.de). Dort finden Sie auch Erlauterungen, wie Sie lhre Rechte als Betroffener (z. B.
Auskunfts-, Berichtigungs- oder Widerspruchsrechte) geltend machen kénnen.



Sehr geehrte Frau Dr. Lindemann,

am 11. Juli trat die Ratsarbeitsgruppe fiir technische Harmonisierung (Gefahrliche Stoffe -
Chemikalien) zusammen, um mit der Analyse des Standpunkts des Europaischen Parlaments
zum Vorschlag fiir eine Verordnung liber Detergenzien und grenzflaichenaktive Substanzen
zu beginnen und die wichtigsten Unterschiede zwischen dem Standpunkt des EP und dem
Mandat des Rates zu ermitteln. Die Mitgliedstaaten wurden von der ungarischen
Ratsprasidentschaft aufgefordert, bis zum 7. August schriftlich zu den wichtigsten
Unterschieden zwischen den beiden Standpunkten Stellung zu nehmen, und zwar zu einer
Reihe von Themen, darunter Phosphorgehalt, Datenblatt tiber Inhaltsstoffe, Anforderungen
an die biologische Abbaubarkeit, Mikroorganismen, Tierversuche, Verpflichtungen der
Hersteller und Bevollmachtigten, Kennzeichnungsvorschriften, digitaler Produktpass und
Sanktionen.

Die CESIO hat ausgewahlte Themen bei einem Treffen mit dem ungarischen Ratsvorsitz am
10. Juli angesprochen (Folien im Anhang), und wir méchten nun die folgenden (und
beigefiigten) Schllisselbotschaften an die Mitgliedstaaten weitergeben, vorzugsweise noch
vor Ablauf der Frist fiir schriftliche Kommentare am 7. August:

1. Durch die Uberarbeitung der Detergenzien Verordnung wird die Rolle der Tenside
tendenziell unklar:

e Tenside sind (in dieser Verordnung unter Artikel 2) eindeutig als Bestandteile von
Detergenzien definiert (Artikel 2) = daher verwirrt die Formulierung "Tenside
und Tenside in Detergenzien" und sollte sich auf "Tenside in Detergenzien"
konzentrieren - Empfehlung: den Anwendungsbereich in Erwdagungsgrund 1 zu
prazisieren

e Tenside sind chemische Rohstoffe, die in B2B-Geschaften verwendet werden und
nicht fiir die eigenstandige Verwendung durch den Verbraucher bestimmt sind
- der Grad der Regulierung sollte die Verwendung als Rohstoff und nicht als
Endprodukt widerspiegeln (Kennzeichnungsanforderungen, technische
Dokumentation usw.). Tenside sind im Rahmen von EU REACH und EU CLP
bereits vollumfanglich geregelt. Daher sollten die im Vorschlag geforderten
zusatzlichen Informationen Uber "Tenside" entweder gestrichen oder auf
"Tenside, die in direkt an Verbraucher verkauften Detergenzien verwendet
werden" beschrankt werden, um unndétigen Verwaltungsaufwand zu vermeiden.
Dies wiirde dem Sinn von Erwagungsgrund 7 aller drei Vorschlage entsprechen.

2. Die Anforderungen an die biologische Abbaubarkeit von Tensiden entsprechen
nicht dem neuesten Stand der Wissenschaft und bergen die Gefahr der Ineffizienz:
e Anforderungen an die biologische Abbaubarkeit und Informationspflichten fiir in
Detergenzien verwendete Tenside bestehen bereits seit Inkrafttreten der

bestehenden Verordnung EU 648/2004 - Tenside erfiillen bereits ein hohes
MaR an Standards



Der Ratstext bietet die Moglichkeit, die Priifmethoden fiir Tenside zu dndern
(Artikel 26.6 a). - Die Referenzpriifmethoden fiir die Marktiberwachung sollten
Uberarbeitet werden, um dem neuesten Stand der Wissenschaft zu entsprechen
(Artikel 22, Anhang | und VII). Da die Wahl der Methode von den physikalischen
Eigenschaften des Produkts abhangt und unter den in Anhang I.3 aufgefiihrten
Methoden gewahlt werden kann, besteht kein Bedarf an einer spezifischen
Referenzmethode.

Es ist wichtig, den urspriinglichen Erwagungsgrund 30 der geltenden
Detergenzien Verordnung (EG) Nr. 648/2004 wieder aufzunehmen, der es
ermoglicht, auf zusatzliche Prifungen der biologischen Abbaubarkeit von
Tensiden zu verzichten, wenn zuverldssige und wissenschaftlich fundierte Studien
vorliegen - um damit unnétige Wiederholung von Priifungen zu vermeiden

Bedenken hinsichtlich der Definition von Tensiden:

Wir betonen, wie wichtig eine Angleichung der Definition an die EU-
Zolltarifverordnung ist.

Die derzeit von der Kommission vorgeschlagene Definition ist technisch schwierig
anzuwenden.

Die CESIO hat eine spezielle Arbeitsgruppe, die sich mit den Priifmethoden fiir
Tenside befasst und nun einen Leitfaden fir Priifmethoden zur Bestimmung von
Tensiden ausarbeiten wird.

Kennzeichnung

Tenside sind Bestandteile von Detergenzien, die hauptsachlich an Formulierer
verkauft werden, denen die Art der Tenside, die sie kaufen, aufgrund der
vorhandenen technischen Unterlagen bekannt ist (anionisch, nichtionisch usw.).
Eine zusatzliche Kennzeichnung gemaR Anhang V.1 (c bis f) wiirde keinen
zusatzlichen Nutzen bringen - Empfehlung: sollte gestrichen oder zumindest
auf Tenside beschrinkt werden, die an Endverbraucher verkauft werden

Digitaler Produktpass

Da Tenside fiir andere Zwecke als Detergenzien verwendet werden kénnen und
bereits als "Chemikalien" geregelt sind, sollten die Anforderungen durch
horizontale Rechtsvorschriften festgelegt werden. Der digitale Produktpass fir
die Produktkategorien Detergenzien und Chemikalien wird durch die ESPR
eingefiihrt > Vermeidung von Doppelarbeit bei den Rechtsvorschriften
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European Cheical Industry Council - Cefic aisbl

Revision of the EU
Detergents Regulation:

CESIO comments on
current proposals

10 July 2024

Background: surfactants used in detergents

. Surfactants used in detergents already comply with a high level of standards

. Whilst we welcome any targeted improvements and technical developments,

especially where efficiencies can be found, we also highlight that the

Detergents Regulation was found to be generally fit for purpose following the

ex-post review in 2019

. CESIO participated in several consultations before publication of the

Commission proposal, and at no point before publication of the new proposal

in 2023 was there any extensive discussion about further extending

requirements or the scope for surfactants, and no impact assessment on any

such changes has been conducted
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cesio
Proposal for a regulation on detergents
Anwendungsgebiete von Tensiden
Ubersicht: Verwendung von Tensiden in Westeuropa
Surfactants: (Anteil am Gesamtverbrauch in %, Anteile iiber die letzten Jahre konstant)
* Are mainly sold as raw
materials/ ingredients: -
B2B in detergents o i Sttt g
Farben und Lacke, Kunststoffe 4 3%
. Contaln one or feW Leder-, Peiz., Celiulose-, Papierindustric s
components well i )
Textilien und Fasern REVA
described in the Safety e oot
Data Sheets (SDS) i I e
Kosmetik und Pharmazie
r Quelle: CESIO
industrielies Reinigen
- Why regulate surfactants on the same level as detergents?
A sector groupof Cefic % Page 3
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The revision of the Detergents Regulation tends to
confuse the role of surfactants

» Surfactants are clearly defined as ingredients of detergents (Article 2) = the
wording “surfactants and surfactants in detergents” confuses this definition and
should focus on “surfactants in detergents”

* Surfactants are raw material chemicals used in B2B transactions that are typically
not intended for standalone consumer use = level of regulation should reflect raw
material vs. end product use (label requirements, technical documentation, etc..)

e Surfactants are already well regulated within EU REACH and EU CLP. Consequently,
additional information on “surfactants” requested by the proposal should be
limited to “surfactants used in detergents sold directly to consumers” > avoid
unnecessary administrative burden

» Digital product passport for the product categories detergents & chemicals will be
introduced by the ESPR - avoid duplication of legislation
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Biodegradability requirements for surfactants miss latest
science and are risk for inefficiencies

* Biodegradability and information requirements have already existed for surfactants
used in detergents since entry into force of the existing Regulation EU 648/2004 >
Surfactants already comply with a high level of standards

* Reference testing methods for market surveillance should be reviewed to reflect the
latest science (article 22, Annex | and VII): the choice of the method depends on the
physical properties of the product = no need for specific reference method

e Itis essential to reinstall paragraph 30 of the current detergent regulation EC
648/2004, which allows to waive additional biodegradability tests on surfactants
when previous reliable and scientifically robust studies are available > avoid the
unnecessary duplication of tests

A sector group-of Cefic ® Page 5
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Concern on the definition of surfactant

= We highlight the importance of an alignment of the definition with the EU
Customs Tariff

= The current definition proposed by the Commission is technically difficult to
apply

= CESIO has a specific task force (TMS) devoted to testing methods of
surfactants.
— We want to ensure that the right methods and procedures can be defined
which are scientifically sound
— CESIO TMS will now develop a guidance on testing methods for determining
surfactants, which should be available in October of 2024.

= CESIO remains available to answer any technical questions through our experts
if needed.
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Thank you!
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Council proposal

proposal

Parliament

CESIO choit

CESIO comments

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
detergents and surfactants, and repealing Regulation (EC) No 648/2004

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on detergents
and surfactants, amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation (EC)

REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on detergents
and surfactants, amending Regulation (EU) 2019/1020 and repealing Regulation (EC)

Tite No 8482004 No 8482004
1 The conditions for placing and making available on the market of detergents and for placing and making the market of detergents and for placing and making the market of detergents and for placing and making the market of detergents and
surfactants for detergents have been harmonised through Regulation (EC) No surfactants for detergents have been harmonised through Regulation (EC) No surfactants for detergents have been harmonised through Regulation (EC) No surfactants for detergents have been harmonised through Regulation (EC) No
648/2004 of the European Parliament and of the Council. The harmonised 648/2004 of the European Parliament and of the Council. 648/2004 of the European Parliament and of the Council. 648/2004 of the European Parliament and of the Council. Surfactants in the scope
‘that Regulati related to icular conditions of use and of Regulation are onyl those intended to be used in detergents. . .
the disposal of deterge i including: - on pose o clariy P
Article 2 (11)
more
“surfactant’ means “surfactant’; prop urfactan prop nghigh Tarf,
«forms utionora
thattis capabl to perform allof th following actions: thattis capable to perform alofthe following actons: thattis capable to perform alofthefollowing actions: .
-toreduce the surface tension ofwater below 45 mN/m; - torecuce the surface tension of water below 45 mN/m; - torecuce the surface tension of water below 45 mN/m; < ! beint detergents.
toform spreading o adsorption monolayers a the water-aiinterface; -airintertace; -airinterface;
to adsorot
Article 7 (6) the criteria for e 628 are raw material chemicals used in B2B transactions that are typically not intended for standalone consumer us vel of
within the meaning of e o the market; (b)when | chemicals alreday wellregulated by REACH and CLP. R R P MR . G o Ee e T ) s
Annex 1V inthe following cases: already well regulated within EUREACH and EU CLP. Consequently, additional information on “surfactants” requested by the proposal
the first subparagraph in the following cases: should either be deleted or limited to “surfactants used in detergents sold directly to consumers’2 avoid unnecessary administrative
burden. This would be in line with the spirit of recital 7 of all 3 proposals.
information to medical personnel. d for
Article 15 (1) D¢ refilformat | D D follows: *Detergents Labelling, e NEVER inrefil fc
shallbe accompanied by  abel. shallbe accompanied by a label shallbe accompanied by a label. ternathvely, it [for
deleted, 7 Vioni, etc..). An adeltional label 1lctof) a
inrefil format” least imited to surfactants soldto end consumers
Article 22 (1) n
& g€ to health or g€ to health, safety or
relation
Regulation. Regulation
that ouroose
Article 22 (2) t t ‘the word
. they shall . they shall|reference: Vana Vi -
Regu Py " in
anavi. Wanavi. reference detergents.
v repeator . orsuractants, | repeator . or suractants, i may perform’ ather than“shall”
Getergents, or serfactonts,with this Reguiation. with this Regulation. with this Regulation. ; o surt
Article 26 (6) The council text offers the opportunity to amend the testing methods for surfactants (Article 26.6 a). Reference testing methods for
i i market surveillance should be reviewed to reflect the latest science (article 22, Annex | and VII) . However, as mentioned previously,
toannex [ scope must be limited for surfactants to their use in detergents. The wording “surfactants and surfactants in detergents” confuses this
U3 amending | definition and should focus on surfactants in detergents. This should be clarified under recital 1 and be consistent with the definition
and, where appropriate, Article 4 50 as to: | Annexc; Vil and, where appropriate, Article 4 50 as to 2
the the under Article 2(11).
urfactants or
‘surfactants contained in detergents;
bladd or other detergent
Annex number
TY CITERIA ANDTEST p
INGREDIENTS OF DETERGENTS. AITERIA ANDTEST FOR ULTIMATE BIODEGRADABILITY CRITERIA ANDTEST METHODS FOR . i
Annex | (title) detergents” confuses in dete ts”. ital 1 comments).
Annex | A(1) based
14503 145931 14503: 1 Thus, " Iand Vil
towhy the EN1SO
method. Theref
ar volailty and
sorption. h
or manomeric respiratory tests (OECD 301 B or F).
Annex | A (4)
4 equivalen; equivalen; being equivalent; uplication of tests without any benef.
Directive
1d: lised as beir (EC) No 765/2008. (EC) No 765/2008. 765/2008. h
equivalent; eliable and scientifically robust data are available.
dhted i
(EC)No 7651200
AnnexVi PRODUCT PASSPORT o 9
, : ()atultist |“chemicals”, "
o) th e e Y criEy &
g (b) the name, the address 3 name or
3 International Union of Pure and Applied Chemists name.
etergentorsurfectant; b
{EECHNO2658/87;
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