Non-Paper

Nachsteuerungsbedarf im GModG im Lichte der EPBD und energiepolitischer
Zielsetzungen

1. EPBD-Umsetzung: Inkonsistenzen und Umsetzungsliicken

Der Gesetzentwurf verfolgt grundsatzlich das Ziel einer 1:1-Umsetzung der europaischen
Gebauderichtlinie (EPBD).

In der konkreten Ausgestaltung zeigen sich jedoch zentrale Licken:
a. Gebaudeautomation (§ 56 GModG/§71a GEG)

Die EPBD 2018 enthalt verbindliche Anforderungen zur Gebaudeautomation im
Nichtwohngebaudebereich' ab dem Jahr 2025, die bislang Uber Leistungsschwellen
operationalisiert wurden. Durch den Wegfall bzw. die fehlende Fortfuhrung dieser Systematik
im Gesetzentwurf wird die bestehende Umsetzung der EPBD 2018 komplett
zurickgenommen.

Zentrale Anforderungen zur automatisierten Effizienzoptimierung von Gebauden sind damit
erst wieder ab 2029 verbindlich. Dies flhrt nicht nur zu Unsicherheiten hinsichtlich der
europarechtskonformen Umsetzung der EPBD, sondern hat auch unmittelbare Folgen flr
Investitionsentscheidungen.

Die fehlende regulatorische Verlasslichkeit fihrt neben Attentismus dazu, dass Investitionen
eine Resilienz- und Klimaschutztechnologie, welche regelmaflig 20 % an Energiekosten
einspart?, zurtickgestellt werden. Gleichzeitig wird durch die Riicknahme der EPBD 2018 ein
EU-Vertragsverletzungsverfahren unausweichlich. Damit entsteht eine doppelte Belastung:
Investitionszurickhaltung im Gebaudesektor sowie ein erhodhtes Risiko regulatorischer
Nachsteuerungen im weiteren Verfahren.

Verweis: GModG -Stellungnahme VDMA Forum Gebaudetechnik, S. 18ff
b. Raumklimaqualitat, Liiftung und Mindestluftwechsel

Die EPBD verlangt eine systematische Sicherstellung der Raumklimaqualitat, insbesondere
mit Blick auf Innenraumluft, Komfort und Gesundheit. Dazu gehéren auch Anforderungen an
Ldftung, ausreichenden Luftwechsel und einen nutzerunabhangigen Luftaustausch. Im
Gesetzentwurf fehlt jedoch eine gesetzliche Definition der Raumklimaqualitat; zugleich
beschrankt sich die Umsetzung im Wesentlichen auf Monitoringansatze. Zentrale
Anforderungen der EPBD zur Innenraumluftqualitdt werden damit zwar formal aufgegriffen,
aber nicht in konkrete technische Mindestanforderungen Ubersetzt. Insbesondere fehlen
verbindliche Vorgaben zum Mindestluftwechsel, Anforderungen an Liftungskonzepte sowie
Regelungen zur Sicherstellung eines nutzerunabhangigen Luftaustauschs.

Verweis: GModG -Stellungnahme TGA-Reprasentanz, S. 2, GModG-Stellungnahme VDMA
Forum Gebaudetechnik S. 19f

T Nichtwohngebaude mit gebdudetechnischen Anlagen tiber 290 kW miissen mit
Gebaudeautomationssystemen ausgestattet sein.

2Beucker, S., GroBmann, S. (2023): Policy Brief Gebaudeautomation und Energiemanagement, Berlin
Link: DiKoMo_Policy_Brief.pdf




2. Technologieoffenheit, Innovation und Resilienz: unzureichend operationalisiert

Neben der EPBD-Umsetzung bleibt auch das Ziel einer technologieoffenen und resilienten
Ausgestaltung des Gebaudesektors unzureichend konkretisiert.

a. Flexibilisierung der Innovationsklausel (§103 GModG)

Innovation und Technologieoffenheit im Gebaudesektor setzen voraus, dass neue
technische Losungen zeitnah bertcksichtigt werden konnen, ohne hierfur fortlaufend
gesetzliche Anpassungen vornehmen zu missen. Deshalb sollte die bestehende
Innovationsklausel bis mindestens verlangert und fortgeschrieben werden. Sie ermaoglicht
es, praxiserprobte und fachlich validierte Technologien bereits dann anzuerkennen, wenn
ihre Wirkung nachgewiesen ist, auch wenn sie noch nicht vollstandig in den geltenden
Berechnungsverfahren abgebildet sind.

Dies gilt insbesondere mit Blick auf die DIN/TS 18599, die den zentralen normativen
Rahmen flr die energetische Bewertung von Gebauden. Aufgrund der langen
Fortschreibungszyklen der Norm werden innovative Technologien und nachweisbare
Effizienzpotenziale haufig erst mit erheblicher zeitlicher Verzégerung berticksichtigt. Eine
verlangerte Innovationsklausel schafft hier die notwendige Flexibilitat, starkt
Technologieoffenheit und Innovation und erhdht zugleich die Resilienz des Gebaudesektors.

Verweis: GModG-Stelllungnahme, VDMA Sanitartechnik- und design, S. 3
b. Warmeriickgewinnung und Abwarmenutzung (§§ 3 Nr. 30a, 28, 43, 68 GModG)

Die Riuckgewinnung von Energie aus Luftungssystemen ist ein zentraler Effizienzhebel im
Gebaudebetrieb und sollte im Gesetz entsprechend anerkannt werden. Gerade in
Nichtwohngebauden leisten raumlufttechnische Anlagen mit Warmertickgewinnung einen
konkreten Beitrag zur Senkung des Energiebedarfs: Moderne Systeme erreichen im Mittel
einen Temperaturibertragungsgrad von rund 73 Prozent und kdnnen damit einen
erheblichen Teil der in der Abluft enthaltenen Warme auf die Zuluft Gbertragen3.
Warmerickgewinnung ist damit eine praxiserprobte Effizienztechnologie, die Energie im
Gebaude halt, statt sie ungenutzt an die Umgebung abzugeben.

Eine gleichwertige Anrechnung der Warmeruckgewinnung starkt Technologieoffenheit,
Innovation und Resilienz im Gebaudesektor. Sie ermdglicht es, unterschiedliche technische
Lésungen nach ihrem tatsachlichen Beitrag zur Energie- und CO,-Einsparung zu bewerten,
entlastet Heizsysteme insbesondere in Zeiten hoher Warmenachfrage und reduziert die
Abhangigkeit von zusatzlich bereitzustellender Energie. Die gesamtwirtschaftliche Relevanz
unterstreichen Hochrechnungen fur Deutschland: Fir Nichtwohngebaude wird die durch
Warmerluckgewinnung zurickgewonnene Warmemenge bereits heute auf rund 31 TWh pro
Jahr beziffert; bis 2030 wird eine jahrliche Warmebereitstellung von rund 46 TWh erwartet®.
Im Gesetzentwurf sollten diese Potenziale daher systematisch berlcksichtigt und
Warmerlckgewinnung als wirksame Effizienz- und Abwarmenutzungsmafnahme anerkannt
werden.

3 Kaup, Christoph (2022): Studie zur Entwicklung des Energieeinsparpotenzials der Warmerickgewinnung
aus zentralen Raumlufttechnischen Anlagen in Nicht-Wohngeb&uden in Deutschland, Umwelt-Campus
Birkenfeld/Hochschule Trier, im Auftrag von FGK und Herstellerverband RLT, Birkenfeld.
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Verweis: Anpassungsvorschlage GModG -Stellungnahme TGA-Reprasentanz, S. 2,7, 8
c. KWK und Photovoltaik

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und Photovoltaik leisten einen wesentlichen Beitrag zur
Dekarbonisierung und zur Stabilisierung des Energiesystems.

Eine klare Einbindung dieser Technologien in einen technologieoffenen, systemischen
Ansatz fehlt im Gesetzentwurf. Systemdienliche Technologien werden damit nicht
konsequent adressiert.

Verweis: GModG -Stellungnahme VDMA Forum Gebaudetechnik, S. 15, 17
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