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Berlin, 04.09.2025

Die BVE begriuRt, dass mit der nationalen Implementierung der EU CER-Richtlinie in Form des KRITIS
Dachgesetzes Rahmenregelungen fur einen sektoriibergreifenden physischen Schutz kritischer
Infrastrukturen geschaffen werden sollen und dankt fur die Gelegenheit zum o.g. Gesetzesentwurf Stellung
nehmen zu durfen.

Aus Sicht der BVE bedarf es einer einheitlichen und kongruenten Regulierung im KRITIS-Umfeld. Wir
haben immer wieder betont, zuletzt bei der Verb&dndeanhérung zum NIS2UmsuCG, dass eine gleichzeitige
Verdffentlichung und Diskussion von Gesetzesentwirfen zur Umsetzung der NIS2-Richtlinie
(NIS2UmsuCG) und EU CER-Richtlinie (KRITIS-Dachgesetz) zwingend erforderlich ist.

Als Mitglied des UP KRITIS unterstitzen wir die Stellungnahme des UP KRITIS zum Referentenentwurf. In
den vergangenen Monaten wurden wir mehrfach am Gesetzgebungsverfahren beteiligt, welches bedingt
durch die sachliche Diskontinuitat nicht abgeschlossen werden konnte. Wir verweisen daher auch auf
unsere bisherigen Stellungnahmen.

Als Dachverband der Ernahrungsindustrie méchten wir nachfolgende Anmerkungen fur einen effizienten
und praxistauglichen Schutz der physischen Sicherheit der kritischen Infrastruktur Erndhrung ergénzen.

Die Erndhrungsindustrie ist in der Mitte der Lebensmittelwertschdpfungskette eine unverzichtbare kritische
Infrastruktur zur Sicherung der Lebensmittelversorgung. Die Branche ist iberwiegend mittelstandisch
gepragt und hoch reguliert. Steigende Kosten und Marktanforderungen bei sinkenden Ertragen haben die
Branche in den vergangenen Jahren in die Stagnation und an ihre Belastungsgrenzen getrieben.
Investitionsanreize fur den Standort Deutschland, Kostensenkungen und Entburokratisierung sind
zwingend notwendig. Seit jeher fordern wir, dass unter diesen Gesichtspunkten jegliche den Sektor
betreffende neue Regulierung eine umfassende Folgen- und Kostenabschatzung enthalt. Die
Anforderungen an die KRITIS-Betreiber missen aus Sicht der Wirtschaft verhaltnismaRig sein und durfen
nicht zu einer tbermaRigen Kostenbelastung fuhren, die in keinem angemessenen Verhaltnis zu dem
tatsachlichen Nutzen steht.

Auch im vorliegenden Referentenentwurf fehlt es an einer umfassenden Kostenabschatzung. Zudem
verweist der Referentenentwurf hier, wie in vielen inhaltlichen Punkten, wie etwa Anforderungen an
Unternehmen, Zusammenspiel zwischen Behérden und Unternehmen oder auch den BuRgeldern, auf noch
zu erlassende Bundes- oder Landesgesetzgebung. Auch eine nationale Risikoanalyse, die entscheidend
fur die Risikoanalysen, Maflnahmenableitungen und Kostenabschatzungen der Unternehmen ist, fehlt noch
immer.
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Die Unternehmen befurchten weiterhin Doppelregulierungen und Inkonsistenzen, insbesondere im Bereich
der Zustandigkeit. Die Zustandigkeiten in der Durchsetzung und Aufsicht missen klar geregelt werden, es
muss sichergestellt werden, dass Unternehmen, die in mehreren Bundesléndern kritische Anlagen
betreiben nicht unterschiedliche Anforderungen bspw. bei der Nachweiserbringung erfullen mussen. In
Hinsicht auf die Bu3geldregelungen muss sichergestellt werden, dass es keine Doppel-,
Mehrfachbestrafung auf ein und dieselbe Anlage und/oder ein und denselben Verstof3 geben darf. Doppel-
und Mehrfachprufungen, unterschiedliche behdérdliche Zustandigkeiten oder unklare Verwaltungsprozesse,
die den Burokratieaufwand signifikant erhdhen dirfen aus unserer Sicht keinesfalls implementiert werden.

Im Gesetz (§ 4 Abs. 3, § 5 Abs. 1) werden Verordnungen angekindigt, die den Adressatenkreis oder die
Betroffenheit moglicherweise erweitern kénnen. Daher ist der Anwendungsbereich des Gesetzes derzeit
nicht hinreichend fixiert. Es muss sichergestellt werden, dass zukinftig méglicherweise betroffene
Anlagenbetreiber rechtzeitig informiert werden und entsprechende Vorlaufzeit fir etwaige Malihahmen
erhalten.

Seit jeher setzt sich die BVE dafir ein, dass der Grundsatz ,Ein Vorfall — Eine Meldung* gilt, um
Doppelmeldungen zu vermeiden und den Aufwand fur Unternehmen im Falle eines Vorfalles zu reduzieren.
Wir begruRen daher, dass der Entwurf vorsieht, dass das Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe und das BSI eine gemeinsame Meldestelle fiir Vorfalle einrichtet.

Uberdies gibt es nach wie vor grundsétzliche Unklarheiten in dem Referentenentwurf. Der BVE ist bspw.
noch immer nicht klar, was mit einem ,Resilienzplan” adressiert ist. Positiv ist, dass das Bundesamt fur
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe bis einschlieBlich Januar 2026 Vorlagen und Muster fir die
Erstellung von Resilienzplanen auf seiner Internetseite bereitstellen wird. Allerdings bedarf es aus unserer
Sicht bereits vorher einer Konkretisierung. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass bereits eine
zielfuhrende und praxisgerechte Planung von notwendigen MaRhahmen und deren entsprechende spatere
Umsetzung ausreichen, um dem Ziel dieses Gesetzes gerecht zu werden. Bauliche Malinhahmen kdénnen
bspw. Monate/Jahre in Anspruch nehmen.

In der Erndhrungsindustrie erwirtschaften rund 6.000 Betriebe einen jéahrlichen Umsatz von 218
Mrd. Euro. Mit iiber 636.000 Beschéftigten ist diese Branche der viertgréRte Industriezweig
Deutschlands. Dabei ist die Branche klein- und mittelstdndisch gepréagt: 90 Prozent der
Unternehmen der deutschen Erndahrungsindustrie gehéren dem Mittelstand an. Die Exportquote von
35 Prozent zeigt, dass Kunden auf der ganzen Welt die Qualitiat deutscher Lebensmittel schatzen.

Fur Ruckfragen wenden Sie sich bitte an:
Kim Cheng
Geschéaftsfihrerin

Tel. +49 30 200786-143
E-Mail: cheng@ernaehrungsindustrie.de
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