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Berlin, 09. Oktober 2024

Stellungnahme zum Referentenentwurf der Bundesregierung fiir die Dritte Verordnung zur Anderung der
Verordnung zur Festlegung weiterer Bestimmungen zur Treibhausgasminderung bei Kraftstoffen vom
18.09.2024

— Im Speziellen: Aussetzung der Ubertragung von Ubererfiillungen fiir die Jahre 2025 und 2026

Sehr geehrte Damen und Herren,

die geplante Anderung der 38. BImSchV, insbesondere die Aussetzung der Ubererfiillung fiir 2025 und 2026, wird
unsererseits dem Grunde nach begrif3t. Allerdings werfen diese MalRnahmen erhebliche Unsicherheiten fur das
Jahr 2024 auf. Bereits jetzt fiihrt dies, obwohl der Entwurf noch nicht rechtskraftig ist und zudem auch nicht auf die
derzeit am Markt prasenten Betrugsvorfalle referenziert, zu einem weiteren Preisverfall und gefahrdet die
Marktliquiditdt massiv, ohne die grundlegenden Probleme im Markt effektiv zu adressieren. Zudem entstehen
héhere Gesamtkosten flr nachhaltige Mobilitdt durch deutliche geringere Quotenerlése fir Endkunden bzw. eine
erneute Preissteigerung bei 6ffentlicher Ladeinfrastruktur, was das heimische System langfristig schwacht.

Daher fordern wir eine unmittelbare Anpassung des BImSchG zur Neujustierung einiger ungewoliter
Mechanismen. Wir mochten insbesondere darauf hinweisen, dass schnelles Handeln erforderlich ist.

Wir listen hier zunachst unsere Forderungen auf und gehen im Anschluss detailliert auf die einzelnen Aspekte ein.

Unsere Forderungen im Uberblick

1. Die Einfihrung der ,Quotenratsche“, um die Pausierung der Ubererfiillung bis 2027 und danach sinnvoll zu

flankieren.

2. Eine sofortige Anpassung des BImSchG zur Wiederherstellung der Lenkungswirkung der THG-Quote.

3. Eine deutliche Anhebung der Verpflichtungsziele ab 2025, um die notwendigen Investitionen in griine Technologien

sicherzustellen.

4. Eine Verhinderung des Schlupflochs der Mitnahme fortschrittlicher Biokraftstoffquote gemafR § 14 Abs. 4 Nr. 2 der

38. BImSchV in das Jahr 2025.

5. Die Anpassung der Regelung, dass Elektroquote-Antragstellende ihre UBA-Bescheide weiterhin ins Folgejahr

mitnehmen koénnen.

6. Die sofortige Umsetzung der MalRnahmen gegen Betrugsmengen:



1. Umgehende Riickabwicklung gefalschter UER-Quotenanrechnungen, um das Vertrauen in die aktuelle
Nachhaltigkeitszertifizierung durch echte, effektive und verlassliche Kontrollen und Sanktionierungen
mittels einer Anderung der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung mit Wirkung vom 01.01.25
wiederherzustellen.

2. Ausgleich fiur die infolge des Betruges ausgebliebene reale THG-Minderung durch echte
KlimaschutzmalRnahmen wie z.B. die Stromquote.

3. Abschaffung der Méglichkeit der Doppelanrechnung bei Ubersteigung des Mindestanteils fortschrittlicher
Biokraftstoffe bereits fiir 2024, sofern keine Vor-Ort-Audits durchgefiihrt werden kdénnen, in Verbindung mit
einer Zulassungspflicht fiir Produzenten von fortschrittlichen Kraftstoffen, wie es z.B. Frankreich vormacht.

7. Die Korrektur der Antragsfrist fur Elektrofahrzeuge und die Einflihrung von Faktor 4 fiir Ladestrom.

8. Eine Erméglichung der Anrechnung der heimischen PV-Anlage beim nicht-6ffentlichen Laden.

Unsere Forderungen im Detail
1. ,,Quotenratsche einfiihren

Wir fordern die Einflihrung einer ,Quotenratsche” vor, wie in dem gemeinsamen Positionspapier vom 26.08.2024
beschrieben. Indem man den gesamten THG-Markt in die Lage versetzt, kurzfristig auf unvorhersehbare
Entwicklungen bei einzelnen Erflllungsoptionen zu reagieren, stellt man das THG-Quotensystem langfristig
selbstresilient auf. Die ,Quotenratsche” sieht vor, dass die Gesamtlbererfillung (laut Zoll Statistik), die 10 Prozent
der jeweiligen Jahresverpflichtung Ubersteigt, auf die Quotenverpflichtung im Ubernachsten Verpflichtungsjahr
addiert wird. Die ,Quotenratsche” stellt dabei ein Erflllungsoptions-unabhangiges Instrument als Ausweitung des
§37h BImSchG dar. Die Ubererflllenden Verpflichteten werden durch Erhéhung des Erfillungsdrucks auf ihre
Marktbegleiter indirekt belohnt und gleichzeitig kann die erforderliche Preisstabilitét fur Investitionssicherheit fur
emissionsarme Erflllungsoptionen auch langfristig aufrechterhalten werden. Auch kann durch sie ein grofer Teil
der sich ergebenden massiven Ubererfiillungsmengen adressiert werden, die nach dem jetzigen Entwurf in das
Jahr 2027 geschoben werden.

2. Verpflichtungsziele anheben

Bereits jetzt zeigt sich in den verhaltenen Marktreaktionen, dass die quotenverpflichteten Unternehmen davon
ausgehen, dass eine erforderliche Anhebung der Quotenziele nicht so rechtzeitig und ausreichend erfolgen wird,
wie es fiir weitere Investitionen in gewollte Projekte, z.B. den verstarkten Ausbau der Ladeinfrastruktur, erforderlich
ware. So kommt der Klimaschutz im Verkehr zum Erliegen. Dies erkennt die Begrindung des Entwurfs —
insbesondere mit Blick auf die Klimaziele Deutschlands fiir 2030 — ebenfalls an.

Eine Anpassung des BImSchG im Quotenjahr 2026 oder sogar 2027 ist fiir den Quotenmarkt und von ihm
abhangigen Investitionen in nachhaltige Losungen deutlich zu spat. Eine weitere Verschiebung der Problemldsung
verscharft die Unsicherheit in einem ohnehin instabilen Markt und das Instrument THG-Quote verliert an Vertrauen
bei Betreibern &ffentlicher und nicht-6ffentlicher Ladepunkte.

3. Ubererfiillung durch die Hintertiir verhindern
Der derzeitige Entwurf lasst zu, dass fortschrittliche Biokraftstoffe nach §14 Abs. 4 Nr. 2 der 38. BImSchV, die in

2024 in Verkehr gebracht wurden, nicht auf die Quote der Verpflichteten angerechnet werden, sondern, nach Wahl
der Verpflichteten zwar in 2024 angezeigt, aber erst im Folgejahr auf die Unterquote sowie die Gesamtquote


https://b-thg.de/wp-content/uploads/2024/09/THG-Quote_Positionspapier_REDIII.pdf

angemeldet werden. Laut Entwurf soll zwar keine Ubererfiillung im Jahr 2025/26 genutzt werden kénnen, aber da
Mengen nach §14 Abs. 4 Nr. 2 der 38. BImSchV nur angezeigt — nicht aber auf die Quote angerechnet wurden, ist
es in einem rechtlichen Sinne auch nicht zu einer Ubererfiillung gekommen, sodass die Mengen aus 2024 doch in
2025 genutzt werden kénnen — eine defacto ,Ubererflllung durch die Hintertlir. Dies gilt es vor allem deshalb zu
verhindern, da die groRen Mengen an Inverkehrbringung von vermeintlich fortschrittichem, doppelt anrechenbarem
Biokraftstoff in 2023 und 2024 eines der Kernprobleme ist, die der Entwurf zu adressieren versucht. Diese Hintertir
muss geschlossen werden, andernfalls wird der Referentenentwurf ad absurdum geflhrt.

4. Einschrankungen fiir Elektroquoten-Antragstellende beheben

Auch die aktuell noch laufende Ubertragung der Ubermengen aus dem Jahr 2023 muss adressiert werden. Die
aktuelle Formulierung des Entwurfs sieht vor, dass Antragstellenden der Elektroquote die Mdglichkeit genommen
wird, ihre UBA-Bescheide zumindest ins Folgejahr der Inverkehrbringung mitzunehmen. So werden vom UBA
beschiedene — aber noch nicht zur Quotenanmeldung gebrachte — Quotenmengen aus 2023 im Jahr 2024 von einem
auf den anderen Tag wertlos. Fir den besonders von dem Preisverfall betroffenen Bereich der Elektromobilitat muss
fur eine kurzfristige Stabilisierung des Marktes jedoch weiterhin eine Mitnahme der Stromquote, konkret der UBA-
Bescheide, in das jeweilige Folgejahr mdglich sein.

5. In- und auBerhalb des Betrugskontextes als Marktregulator agieren

Wir begriRen die Intention des BMUV, vor dem Hintergrund massiver Betrugsvorwirfe im Bereich Biodiesel und
UERs tatig zu werden. Der Missbrauch von Erflillungsoptionen, auf Kosten von emissionsarmen Energien und zum
Wobhle der Mineraldlindustrie, muss unterbunden werden. Weiterhin besteht der dringende Bedarf, eine strukturelle
Anpassung fir Marktteilnehmer und Endkunden vorzunehmen, damit das System resilient — also unanfalliger fir
unerwiinschte und unerwartete Markteinflisse — wird.

Das zentrale Problem, das in der geplanten Verordnung unbeachtet bleibt, ist der Preisdruck durch den bestatigten
Betrug bei UER-Projekten sowie die Importe von doppelt anrechenbarem und hdchst fragwirdigem FAME-
Biodiesel. Diese Importe erhéhen das Angebot an Erfilllungsoptionen erheblich und fihren bereits jetzt zu einem
deutlichen Preisverfall fir die Quoten im Jahr 2025. Notwendig fiir eine Stabilisierung sind effektive MalRnahmen,
um den Uberschuss an den genannten Optionen zu verringern.

Wie in den Forderungen genannt, miissen daflr aus unserer Sicht vor allem die gefalschten Biodiesel- und UER-
Quotenanrechnungen riickabgewickelt und die Kontrollen und Sanktionierungen verstarkt werden. Sofern keine
Vor-Ort-Audits durchgefiihrt werden kénnen, ist aus unserer Sicht auch die Abschaffung der Doppelanrechnung —
bei Ubersteigung des Mindestanteils fortschrittlicher Biokraftstoffe bereits fiir 2024 und in Verbindung mit einer
Zulassungspflicht fir Produzenten von fortschrittlichen Kraftstoffen — zentral. Frankreich hat dies bereits umgesetzt.

7. Antragsfrist fiir Elektroquote korrigieren und Faktor 4 fiir Ladestrom einfiihren

Die in der letzten Novellierung der 38. BImSchV vorgenommene Verklrzung der Antragsfrist fir Strommengen nach
§7 hat ihr damals formuliertes Ziel, die Bearbeitungsdauer des UBA fiir Antrage zu verkirzen, offensichtlich nicht
erreicht. So stieg die Antragsdauer sogar von einigen Monaten auf nunmehr ber ein halbes Jahr. Die Verkiirzung
der Antragsfrist fir §7-Antrage hat allerdings dazu gefihrt, dass eine grol’e Anzahl an Fahrzeugen vom
Quotenhandel fiir das Erstzulassungsjahr ausgeschlossen wurde und weiterhin wird. Die Anpassung der 38.
BImSchV ist eine gute Gelegenheit, die Antragsfristen nach §6 und §7 wieder auf den 28. Februar des Folgejahres
zu legen.



Gleichzeitig sollte bereits der Forderung der RED Il Folge geleistet werden und die Elektromobilitdt mit einer
Erhéhung des Multiplikators von 3 auf 4 innerhalb der Quote gestarkt werden.

9. Anrechnung der heimischen PV-Anlage beim nicht-6ffentlichen Laden

Die derzeitige Ausgestaltung der Anrechnung von elektrischem Strom im Rahmen des THG-Quoten-Mechanismus
behandelt PV-Strom, der von nicht-6ffentlichen Ladepunkten genutzt wird, wie Netzstrom mit hohen fossilen
Anteilen. Dadurch werden wichtige Anreizpotenziale der THG-Quote fiir den Ausbau der Erneuerbaren und den
Hochlauf der Elektromobilitét liegengelassen.

Fir nicht-6ffentliche Anrechnungen sollte zusatzlich zur bestehenden Netzstrom-Regelung mit pauschaliertem
Ansatz (bspw. 2 MWh pro BEV) zunachst ein weiterer gemischter THG-Emissionswert als Berechnungsgrundlage
etabliert werden, der anteilig Netzstrom und klimafreundlichen EE-Strom berlicksichtigt, sofern eine PV-Anlage
Ladestrom liefert. Bei der Berechnung der Treibhausgasemissionen fir BEV im Rahmen des THG-Quotensystems
fur nicht-6ffentlich verladenen Strom aus direktversorgenden PV-Anlagen wird ein gemischter THG-Emissionswert
zugrunde gelegt, der den PV-Strom mit einbezieht. Entsprechend eines pauschalierten Verhaltnisses zwischen PV-
Strom und Netzstrom beim Laden von Elektrofahrzeugen wiirde der Netzstrom mit dem entsprechenden, jahrlich
vom UBA bekanntgegebenen THG-Emissionswert zu 30 Prozent abgebildet, der Einsatz des PV-Stroms aus
direktversorgenden Anlagen samt seines THG-Emissionswertes zu 70 Prozent. In der Bescheinigung Uber die
mitgeteilte energetische Menge elektrischen Stroms durch das UBA gem. §7 kdnnten die Treibhausgasemissionen
schlief3lich getrennt im Sinne der oben genannten anteiligen Berechnung im Verhaltnis 70 Prozent PV-Strom und
30 Prozent Netzstrom ausgewiesen werden. Behelfsweise ware ein doppelter Ansatz der Jahrespauschale in dieser
Option wegen einfacherer Betrachtung sinnvoll (bspw. 4 MWh statt 2 MWh bei BEV mit EE-Anlage).

Fazit
Verzégerungen und fehlende Klarheit gefahrden die Elektromobilitdat und Deutschlands Klimaziele fiir 2030

Deutschland hat seine Starke durch schnelle Agilitat in Krisenmomenten bewiesen. Beispiele aus der jingeren
Vergangenheit, wie der Bau der LNG-Terminals oder die schnelle Anpassung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG-Novelle), zeigen, dass auch komplexe gesetzliche Anderungen in kurzer Zeit erfolgen kénnen, wenn die
politische Prioritdt entsprechend gesetzt wird. Der Klimaschutz und die Férderung der Elektromobilitét erfordern
dieselbe Entschlossenheit. Wir fordern, den Schockzustand bei der THG-Quote und die notwendige und von allen
Seiten verlangte Anpassung des BImSchG nicht weiter zu verschleppen.
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