











GRUNORDNUNGSPLAN IM STADTEBAURECHT
AUFWERTEN

Der Grinordnungsplan — kurz GOP - sollte durch ausdriickliche Nennung in
§ 1a BauGB als zentrales Instrument 6kologischer und klimatischer Belange sowie durch
Aufnahme in § 1 Abs. 6 BauGB als Abwagungsmaterial deutlich aufgewertet werden. Er-
ganzend bietet sich eine Erweiterung des § 2 Abs. 3 BauGB an, wonach bei Vorhaben mit
erheblichen Umwelt- oder Klimawirkungen ein GOP oder ein gleichwertiges Fachkonzept
zu erstellen ist. Ebenso ist seine Verankerung in § 2 Abs. 4 als eigenstandige fachliche
Grundlage der Umweltprifung zweckmalRig.

'3 FREIFLACHENGESTALTUNGSPLAN ALS
OPERATIVES INSTRUMENT FUR KLIMA-
ANPASSUNG VERANKERN

Zur Starkung der klimawirksamen und gestalterischen Qualitat nicht Gberbauter
Grundstlcksflachen sollte der qualifizierte Freiflachengestaltungsplan — kurz FGP — im
Stadtebaurecht verankert werden. Der FGP buindelt klima-, umwelt- und freiraumbezoge-
ne Anforderungen und schafft eine rechtssichere Grundlage fiir Bebauungsplanung und
Genehmigungsverfahren. Eine Erganzung des § 9 Abs. 1 BauGB wirde es ermdglichen,
Anforderungen an Gestaltung, Nutzung und Begriinung verbindlich festzusetzen. Des
Weiteren kénnen die Anforderungen an den FGP in der jeweiligen Bauvorlagenverordnung
(oder dem -erlass) der Lander verankert werden. In der Musterbauvorlagenverordnung
des Bundes sollte hier eine entsprechende Erganzung erfolgen.

Winkelriedplatz, Basel. Planung: Franz Reschke Landschaftsarchitektur © Christian Roeder

FUR EIN KLIMAGERECHTES STADTEBAURECHT | 5



URBANE KOMPENSATION ALS INSTRUMENT FUR
KLIMAANPASSUNG OPTIMIEREN

Die Kompensationspflicht des § 1a Abs. 3 BauGB ist zu prazisieren und fortzuent-
wickeln. Es ist erforderlich, den Vorrang der Realkompensation gesetzlich festzuschreiben,
um deren konsequente Anwendung in der Bauleitplanung sicherzustellen. Die Abfolge
von Vermeidung, Ausgleich und Ersatzgeld ist dabei auch im Stadtebaurecht gesetzlich
einheitlich festzulegen. Gemeinden sollten verpflichtet werden, strategische Ausgleichs-
konzepte im Rahmen der §§ 1 und 1a BauGB zu entwickeln, um Kompensationsmafnah-
men raumlich und funktional zu bindeln. Wo eine Realkompensation nicht moglich ist, ist
ein zweckgebundenes Ersatzgeld nach §§ 135a ff. BauGB zu erheben, das ausschliellich
fur Klimaanpassungs- und Wiederherstellungsmalinahmen, vorzugsweise naturbasierte
Losungen, zu verwenden ist.

H VORGABEN DER EU-WIEDERHERSTELLUNGS-
VERORDNUNG IN DAS BAUGESETZBUCH
UBERFUHREN

Zur Umsetzung der Vorgaben der EU-Wiederherstellungsverordnung flur stad-
tische Okosysteme in Art. 8 ist das BauGB dahingehend zu erganzen, dass der Erhalt
und die Ausweitung stadtischer Grinflachen und die stadtische Baumuberschirmung als
verbindliche Zielsetzungen der Bauleitplanung festgeschrieben werden. Hierfur sollte
§ 1a BauGB um einen Absatz erganzt werden, wonach die stadtebauliche Entwicklung
sicherzustellen hat, dass kein Nettoverlust an stadtischen Grin- und Freiflachen eintritt
und diese schrittweise auszubauen sind, bis ein angemessenes Zielniveau erreicht ist.
Erganzend sollte in § 9 BauGB eine Festsetzungsmoglichkeit geschaffen werden, um
entsprechende Mindestanteile an Grin- und Baumflachen in Bebauungsplanen festlegen
zu kénnen. Dadurch wirde die Umsetzung der europaischen Wiederherstellungsziele
rechtssystematisch im Bauplanungsrecht verankert und den Gemeinden ein verbindlicher
Steuerungsrahmen zur Erreichung der unionsrechtlichen Zielvorgaben gegeben.

ﬂ VERSCHLECHTERUNGSVERBOT NORMIEREN
UND ENTSIEGELUNGSPFLICHT AUSBAUEN

Um die Qualitat urbaner Frei- und Grunflachen zu sichern, sind die Regelungen
des § 179 BauGB zur Entsiegelung rechtlich zu prazisieren und praxisorientiert zu ver-
einfachen. Erganzend sind ein Verschlechterungsverbot fur Freiflachenversorgung und
Stadtklima im § 1a BauGB und die Festsetzungsmaoglichkeiten in §§ 9 und ggf. 179 BauGB
zu verankern. Planungen und Vorhaben, die die Anfalligkeit urbaner Freirdume gegentber
Klimafolgen erhohen, dirfen nur zugelassen werden, wenn sie stadtebaulich zwingend
erforderlich und kompensatorisch abgesichert sind.
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KLIMAANPASSUNG IN DER STADTEBAULICHEN
SANIERUNG EIGENSTANDIG EINFUHREN

§ 136 Abs. 1 BauGB sollte um die Klimaanpassung als ausdruckliches Sanie-
rungsziel erganzt werden. Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen sollen kinftig nicht
nur stadtebauliche Missstande beheben, sondern auch die Klimaresilienz starken und zur
Klimagerechtigkeit beitragen. Dazu kann die EinfUhrung von Klimasanierungsgebieten
als eigenstandiges Instrument beitragen. Ferner sollte der Gesetzgeber in § 165 Abs.
3 Satz 1 Nr. 2 BauGB die Anpassung an die Folgen des Klimawandels ausdrtcklich als
Planungsauftrag verankern.

\

#schwammdrunter. Ein griines Entrée fir den Bahnhofplatz Karlsruhe Siid. Planung: bauchplan ).( © David Riek

SCHLUSSBEMERKUNG

Eine auskdmmliche Finanzierung wirksamer Klimaanpassungsmalinahmen ist
zwingend erforderlich. Diese muss durch verbindliche Zielzahlen und klare Zeithorizonte
abgesichert werden. Vor diesem Hintergrund sollte angestrebt werden, die Klimaanpas-
sung als Gemeinschaftsaufgabe im Grundgesetz zu verankern, um die Finanzierung auch
langfristig zu sichern.
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Titelfoto: Experimenta-Platz als Stadtoase, Heilbronn. Planung: Tobias von Kortzfleisch, Andreas Kotlan, von K GmbH und
uniola AG © von K GmbH
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