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EINFUHRUNG

Die EU-Verpackungsverordnung ,Packaging and Packaging Waste Regulation” (PPWR) enthalt
wesentliche Wiederverwendungsziele, die von den Wirtschaftsakteuren erflllt werden mussen. Fir den
Lebensmitteleinzelhandel sind insbesondere die Mehrwegquoten relevant (Art. 29 Abs. 6 PPWR). Denn
Endvertreiber sind ab 2030 verpflichtet, Getrdnke in wiederverwendbaren Verpackungen
(Mehrweggetrankeverpackungen) anzubieten und gleichartige Verpackungen auch zuriickzunehmen
(10 % Quote; Zielquote 40 % ab 2040). Fur viele Lebensmitteleinzelhandler, die wie ALDI bislang nur
Getranke in Einwegverpackungen verkauft haben, fihren die neuen Pflichten zu einem tiefgreifenden
Systemwechsel. Mit einem Mehrwegtest in der ALDI SUD Regionalgesellschaft Eschweiler bereiten wir
uns bereits aktiv darauf vor.

Die Mitgliedstaaten kénnen es den Endvertreibern gestatten, Pools zu bilden, um die Quoten gemeinsam
zu erreichen (Art. 29 Abs. 6 und 12 PPWR). Die Bedingungen fir die Einrichtung solcher Pools werden
von der Européische Kommission bis zum 1. Januar 2028 in delegierten Rechtsakten definiert. Darlber
hinaus obliegt es dem nationalen Gesetzgeber, weitere Detailregelungen zur Ausgestaltung der Pooling-
Ausnahmen festzulegen. Es ist von entscheidender Bedeutung, schnell Klarheit tber alle rechtlichen
Rahmenbedingungen zu erhalten.

Entsprechend fordern wir die Bundesregierung auf, sich bei der Europaischen Kommission fiir eine
zligige und angemessene Ausgestaltung der Getrankemehrwegquoten im Allgemeinen, sowie der
Detailregelungen zum Pooling im Besonderen, in den delegierten Rechtsakten einzusetzen.

In diesem Positionspapier méchten wir erlautern, wie das Ziel der PPWR, das Angebot von Getranken in

wiederverwendbaren Verpackungen europaweit durch Quoten zu erhéhen, mit ausreichender Flexibilitat
fur die betroffenen Endvertreiber in Einklang gebracht werden kann:

UNSERE STANDPUNKTE

1. Delegierten Rechtsakt zu Pooling ziigig veréffentlichen

Die Einfihrung von Getranken in Mehrwegverpackungen bedeutet weitaus mehr als nur das Angebot
von Getranken in dieser Verpackungsart. Es braucht dafiir neue oder umgeristete Pfandautomaten,
zusatzliche Logistikprozesse, umfangreiche Umbauten, sowohl in den Filialen als auch in den
Logistikzentren, und — in vielen Fallen — Baugenehmigungen. Diese Schritte dauern viele Monate bis
mehrere Jahre. Auch missen Lieferanten und Dienstleister gefunden werden, wahrend diese europaweit
wegen der neuen Pflichten gleichermalen gefragt sein werden. Ohne einen frihzeitigen detaillierten
Rechtsrahmen sind Investitionen in die Getrankemehrweginfrastruktur nicht serids umsetzbar.

Zeitlich verpflichtet die PPWR die Europaische Kommission lediglich, die Regeln fiir die Poolbildung bis
zum 1. Januar 2028 festzulegen (Art. 29 Abs. 12 PPWR). Reizt die Europaische Kommission diese Frist
tatsachlich aus, wird die Umsetzung der Mehrwegquote flir den Handel — und insbesondere fir
Unternehmen ohne bestehende Mehrwegsysteme — faktisch nicht mehr in einem geordneten Verfahren
moglich sein.

UNSERE EMPFEHLUNG

¢ Die Europaische Kommission sollte den delegierten Rechtsakt zur Poolbildung sowie weitere
ausstehende Detailregeln zur PPWR schnellstméglich vorlegen. Nur so erhalten alle Beteiligten
die nétige Planungssicherheit und genug Zeit fiir die Vorbereitung.

¢ Die Bundesregierung sollte diese Dringlichkeit klar adressieren und innerhalb der EU aktiv auf
eine frilhe Ausarbeitung der Pool-Spezifikationen hinwirken. Als groBer Markt mit komplexen
Handelsstrukturen braucht Deutschland einen umsetzbaren und verldsslichen europdischen
Rahmen - und sollte dessen Entstehung entschieden vorantreiben.
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2. Mindestquote in Pools

Ziel der PPWR ist es, dass Verbraucher im Handel auf ein breit gestreutes Angebot an Getranken in
wiederverwendbaren Verpackungen stoflen. Damit dies gelingt, mussen alle Handler, die einem Pool
beitreten, selbst einen Beitrag leisten. Ohne Mindestquote besteht die Gefahr, dass einige Handler zwar
von den Vorteilen des Pools profitieren, aber kein eigenes Mehrwegangebot bereitstellen. Das wirde zu
Verwerfungen im Angebot fuhren und Verbraucher hatten keinen breiten Zugang zu Mehrweg.

Gleichzeitig sorgt die Mindestquote fur fairen Wettbewerb: Kein Handler kann sich aus der Pflicht ziehen,
wahrend andere investieren. Und: Je mehr Handler sich beteiligen, desto schneller entsteht eine
funktionierende, breite Rickgabeinfrastruktur — die Voraussetzung fur den dauerhaften Erfolg
wiederverwendbarer Verpackungen.

UNSERE EMPFEHLUNG
¢ Jeder Handler, der einem Pool beitritt, muss eine Wiederverwendungsquote von mindestens
2 % erfiillen und die von ihm verkauften wiederverwendbaren Verpackungen zuriicknehmen.

RECHTLICHE ANALYSE

Eine solche Mindestanforderung sowie die beschriebene Riicknahmepflicht stehen im Einklang mit der
PPWR. Die delegierten Rechtsakte nach Artikel 29 Absatz 12 PPWR sollen berucksichtigen, welche Art
und Menge an Verpackungen jeder Handler pro Kalenderjahr auf den Markt bringt und wo dieser Handler
seinen Standort hat. Das zeigt: Die PPWR geht davon aus, dass jeder Handler, der an einem Pool
teilnimmt, weiterhin eigene Verpackungen in Verkehr bringt. Ein Handler ohne Marktanteil kann daher
nicht an einem Pool teilnehmen. Eine Mindestanforderung wiirde diese Logik stiitzen.

Die Moglichkeit, Pools zu bilden, hebt die allgemeinen Pflichten der PPWR nicht auf. Artikel 29 Absatz 12
PPWR erlaubt die Bildung von Pools zur Erfillung der Pflichten aus Absatz6 und erméachtigt die
Kommission, die Bedingungen fiir Pools in delegierten Rechtsakten festzulegen. Diese delegierten
Rechtsakte kdnnen daher auch Mindestanforderungen bestimmen.

Fazit: Eine Mindestanforderung wie oben skizziert spiegelt die rechtlich bindende Natur der
Verpflichtungen der Endverteiler nach der PPWR wider und gewahrleistet die effiziente Anwendung der
PPWR.

3. Regionale Flexibilitat der Mehrweggetrankequoten

Die Nachfrage nach wiederverwendbaren Verpackungen kann aufgrund regionaler Faktoren erheblich
variieren. Beispielsweise ist zu erwarten, dass in Regionen mit hoherer Kaufkraft mehr Getranke in
wiederverwendbaren Verpackungen verkauft werden. Deshalb sollten Handler flexibel auf die
Bedurfnisse ihrer Kunden reagieren konnen. Pools kénnen diese Flexibilitdt unterstitzen, insbesondere
indem sie regionale Unterschiede ausgleichen — etwa zwischen stadtischen Raumen und landlichen
Regionen. Dieser Ansatz stellt sicher, dass Pools die Wiederverwendungsquoten Uber verschiedene
Regionen und Vertriebsgebiete hinweg effektiv ausbalancieren, sodass Endvertreiber sich an der
Kundennachfrage ausrichten und Ineffizienzen minimieren kénnen. Dies ist auch wichtig, damit dem
Handel nicht vermeidbare Kosten entstehen, die letztendlich auf die Verkaufspreise aufgeschlagen
werden muissten.

UNSERE EMPFEHLUNG

¢ Pools sollten Flexibilitat bei der Wiederverwendungsquote erméglichen. Das gelingt, wenn sie
nur die inneren Grenzen der Mitgliedstaaten beriicksichtigen (Art. 29 Abs. 12 PPWR) und nicht
die Grenzen einzelner Vertriebsgebiete innerhalb der Mitgliedstaaten.
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RECHTLICHE ANALYSE

Diese Flexibilitat fur Handler entspricht der PPWR: Die Bildung von Pools richtet sich an Endvertreiber,
die sich in einem bestimmten Mitgliedstaat befinden. Deshalb sollte immer der gesamte Mitgliedstaat als
Bezugsrahmen dienen.

Auch wenn der Standort eines Handlers in den delegierten Rechtsakten bertlcksichtigt werden soll,
bedeutet das nicht, dass Pools auf einzelne Verkaufsgebiete begrenzt werden dirfen. Die PPWR
verweist vielmehr auf den maximal zuldssigen Marktanteil von 40 % im Mitgliedstaat und auf die
Verfugbarkeit der Getrankekategorien im Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaates. Ein Verweis auf den
Standort oder das konkrete Verkaufsgebiet einzelner Handler, um den rdumlichen Umfang eines Pools
einzuschranken, ware daher nicht vereinbar mit der PPWR.

KONTAKT




