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Die Stadtwerke Miinchen (SWM) begrif3en grundsatzlich die Zielsetzung des
Warmeplanungsgesetzes (WPG), die kommunale Warmeplanung zu vereinfachen, zu
beschleunigen und auf eine belastbare Datengrundlage zu stellen. Gerade vor dem Hintergrund der
notwendigen Transformation der Warmeversorgung hin zu einer klimaneutralen Infrastruktur ist eine
effiziente und praxisnahe Planung auf kommunaler Ebene von zentraler Bedeutung. Allerdings
weist der vorliegende Gesetzentwurf aus Sicht der SWM erhebliche Defizite beim Umgang mit
sensiblen Daten auf, insbesondere mit Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen sowie Informationen
zu kritischen Infrastrukturen (KRITIS).

Nachscharfungsbedarf besteht insbesondere bei folgenden Punkten:

Kernforderungen:
e Schutz kritischer Daten und Geschaftsgeheimnisse im Warmeplanungsgesetz
starken:

* Der Gesetzentwurf verpflichtet Unternehmen nach § 11 Abs. 4 WPG zur
Herausgabe auch hochsensibler KRITIS- und
Geschaftsgeheimnisdaten, ohne ein wirksames Schutz- oder
Verweigerungsrecht vorzusehen; die bloRRe
Vertraulichkeitskennzeichnung und das Veroéffentlichungsverbot bieten
hierflr keinen ausreichenden Schutz.

Die SWM fordern daher, dass solche Daten im Rahmen des § 11 WPG
grundsatzlich nur aggregiert oder abstrahiert tbermittelt werden dirfen
und — sofern dies nicht mdglich ist — ein ausdriickliches Recht zur
Verweigerung der Datentibermittlung gesetzlich verankert wird.
Veroffentlichungspflichten nach § 32 WPG mit BEW-Forderung
harmonisieren: Starre Verdffentlichungsfristen im WPG durfen nicht zu Konflikten
mit laufenden BEW-Foérderverfahren flhren. Die Veroéffentlichungspflichten sollten
daher an die Laufzeiten der Foérderverfahren angepasst werden, um Rechts- und
Investitionssicherheit fir Warmenetzbetreiber zu gewahrleisten.
BEW dauerhaft gesetzlich verankern und verstetigen: Die BEW sollte im WPG
gesetzlich abgesichert werden, um eine verlassliche Férderung bis zum Erreichen
der Dekarbonisierungs- und Ausbauziele sicherzustellen und damit
Investitionssicherheit fir die Warmewende zu schaffen.
Wettbewerbsneutrale Rahmenbedingungen fiir Warme- und Gebaudenetze
schaffen: Das WPG muss an das GModG angepasst werden, damit fur Warme-
und Gebaudenetze mit vergleichbarer Funktion gleiche regulatorische
Bedingungen gelten. Nur so kdnnen die Dekarbonisierung der Fernwarme
vorangetrieben, Investitionen abgesichert und Wertverluste bereits getatigter
Transformationsinvestitionen vermieden werden.

Il Fehlender Schutz kritischer Daten und Geschiftsgeheimnisse im
Warmeplanungsgesetz

Nach § 11 WPG sind Unternehmen und sonstige Akteure verpflichtet, umfangreiche Daten an die
planungsverantwortlichen Stellen zu Gbermitteln. Diese Auskunftspflicht umfasst ausdriicklich auch
solche Daten, die Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse betreffen oder als sicherheitsrelevante
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Informationen im Sinne des KRITIS-Dachgesetzes beziehungsweise der BSI-Kritisverordnung
einzuordnen sind. Der Gesetzentwurf sieht dabei lediglich vor, dass entsprechende Daten von den
Auskunftspflichtigen als vertraulich zu kennzeichnen sind und nicht veréffentlicht werden durfen. Ein
weitergehender Schutzmechanismus ist jedoch nicht vorgesehen. Insbesondere fehlt eine
Regelung, die es den betroffenen Unternehmen ermdglicht, die Herausgabe besonders sensibler
Daten zu verweigern, wenn deren Schutz nicht gewahrleistet werden kann.

Diese Regelungslicke ist aus Sicht der SWM kritisch zu bewerten. Die bloRe Kennzeichnung als
vertraulich stellt keinen ausreichenden Schutz dar, da sie lediglich die Verdffentlichung der Daten
untersagt, nicht jedoch deren interne Verfigbarkeit innerhalb der kommunalen Verwaltung
einschrankt. In der Praxis bedeutet dies, dass potenziell eine Vielzahl von Mitarbeitenden Zugriff auf
hochsensible Informationen erhalten kann, ohne dass hierfir klare, gesetzlich definierte
Zugriffsbeschrankungen oder Sicherheitsanforderungen bestehen. Gerade im Bereich kritischer
Infrastrukturen kann dies erhebliche Risiken fir die Versorgungssicherheit sowie fir die IT- und
Datensicherheit mit sich bringen.

Hinzu kommt, dass der Gesetzentwurf die Mdglichkeiten zur Weiterverarbeitung und Weitergabe
der erhobenen Daten im Rahmen der Warmeplanung und dartiber hinaus ausweitet. In Kombination
mit der fehlenden Differenzierung beim Schutz sensibler Informationen entsteht ein strukturelles
Ungleichgewicht zwischen dem berechtigten Interesse an einer effizienten Datennutzung auf der
einen Seite und dem ebenso wichtigen Schutz von Sicherheits- und Wettbewerbsinteressen auf der
anderen Seite. Wahrend der Gesetzgeber die Datentransparenz und -verfugbarkeit deutlich starkt,
bleiben die Schutzmechanismen flr besonders sensible Daten unzureichend ausgestaltet.

Positiv hervorzuheben ist, dass der Gesetzgeber eine Ausnahme flr Liegenschaften der
Bundeswehr und verbindeter Streitkrafte vorsieht. Diese Regelung erkennt grundsatzlich an, dass
bestimmte Infrastrukturen eines besonderen Schutzes bedirfen. Allerdings ist diese Ausnahme aus
Sicht der SWM sachlich zu eng gefasst, da auch Energieversorgungsinfrastrukturen zweifelsfrei zu
den kritischen Infrastrukturen zahlen und ein vergleichbares Schutzbeduirfnis aufweisen.

Vor diesem Hintergrund sehen die SWM dringenden gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Ein
zentraler Ansatzpunkt ist die Einfiihrung eines abgestuften Systems zur Datenbereitstellung.
Sensible Daten, insbesondere solche mit Bezug zu kritischen Infrastrukturen oder
Geschaftsgeheimnissen, sollten grundsatzlich nur in aggregierter oder abstrahierter Form
Ubermittelt werden. Dies kann beispielsweise durch die Zusammenfassung von Daten, die
Entfernung identifizierbarer Einzelinformationen oder die Darstellung auf einer tibergeordneten
Ebene erfolgen. Auf diese Weise kann der Informationsbedarf der planungsverantwortlichen Stellen
gedeckt werden, ohne die Sicherheits- und Wettbewerbsinteressen der Unternehmen zu gefahrden.
Sollte eine solche Aggregation oder Abstraktion im Einzelfall nicht méglich sein, muss es den
betroffenen Unternehmen erméglicht werden, die Herausgabe dieser Daten zu verweigern.
Voraussetzung hierflr sollte eine nachvollziehbare Begriindung sein, etwa wenn konkrete
Sicherheitsrisiken bestehen oder Geschaftsgeheimnisse nicht ausreichend geschitzt werden
konnen. Eine entsprechende Klarstellung im Gesetz wirde zu mehr Rechtssicherheit fihren und
zugleich das notwendige Vertrauen der betroffenen Akteure in den Prozess der Warmeplanung
starken.

Darlber hinaus sollten die Anforderungen an den Umgang mit vertraulichen Daten auf Seiten der
planungsverantwortlichen Stellen deutlich prazisiert werden. Dazu gehdrt insbesondere eine klare
Begrenzung des Zugriffs auf einen eng definierten Personenkreis, die verpflichtende Protokollierung
von Zugriffen sowie die Einhaltung hoher IT-Sicherheitsstandards, die sich an bestehenden KRITIS-
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Vorgaben orientieren. Nur so kann gewahrleistet werden, dass sensible Daten nicht unkontrolliert
innerhalb von Verwaltungen zirkulieren.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass der vorliegende Gesetzentwurf in seiner aktuellen
Form zwar einen wichtigen Beitrag zur Beschleunigung und Verbesserung der Warmeplanung
leisten kann, jedoch im Bereich des Datenschutzes und der Datensicherheit erhebliche
Nachbesserungen erforderlich sind. Aus Sicht der SWM ist es zwingend notwendig, dass die
verpflichtende Ubermittlung von Daten nicht zu Lasten des Schutzes kritischer Infrastrukturen und
von Geschaftsgeheimnissen geht. Der Gesetzgeber sollte daher klare Regelungen schaffen, die
sicherstellen, dass sensible Daten entweder nur in geeigneter Form an berechtigte Stellen
bereitgestellt werden oder deren Herausgabe in begriindeten Fallen verweigert werden kann. Nur
so lasst sich ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Planungsanforderungen und
Sicherheitsinteressen erreichen.

Formulierungsvorschlag fiir Gesetzestext — Ergédnzung in § 11 WPG (neu):
,Die Verpflichtung zur Auskunftserteilung entfallt, soweit die Gbermittelten Daten
1. Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse betreffen oder
2. Informationen Uber kritische Infrastrukturen enthalten, und eine Weitergabe nicht in
angemessen aggregierter oder abstrahierter Form maoglich ist.
In diesen Fallen ist die Verweigerung der Auskunft auf Antrag zulassig und zu begriinden.®

Konkret schlagen wir vor, um einen effektiven Schutz von KRITIS-Daten und
Geschiftsgeheimnissen gesetzlich abzusichern:
e Einfiihrung eines abgestuften Datenzugangssystems
» Verpflichtende Bereitstellung sensibler Daten nur
* aggregiert oder
» abstrakt (z. B. geclustert/entpersonalisiert)
* Nur wenn dies technisch nicht mdglich ist:
* Einzelfallprufung mit Begrindungspflicht
* Madglichkeit zur Verweigerung der Datentibermittlung
o Kilarstellung eines Verweigerungsrechts durch Ergdanzung in § 11 WPG:
» Auskunftspflicht besteht nicht, wenn
» erhebliche Sicherheitsinteressen betroffen sind oder
+ Geschaftsgeheimnisse nicht ausreichend geschutzt werden
kénnen
o Stiarkung des Zugriffsschutzes
» Zusatzliche Anforderungen:
» Beschrankung des internen Zugriffs auf definierte Stellen
* Protokollierung samtlicher Zugriffe
* IT-Sicherheitsstandards analog KRITIS-Anforderungen
o Erweiterung der Ausnahmeregelung
* Gleichstellung von KRITIS-Infrastrukturen mit militrischen Einrichtungen
* Ausnahmetatbestand flr
* Energieversorgungsnetze
» kritische Anlagen
» sicherheitsrelevante Betriebsdaten

Seite 4 von 7




SWM Positionspapier WPG SW//M

ll. Veroffentlichungspflichten nach § 32 WPG mit BEW-Forderung harmonisieren

Die aktuelle Fassung des Gesetzentwurfs erzeugt einen Widerspruch zwischen den Vorgaben des
Warmeplanungsgesetzes und den Ablaufen der BEW-Forderung. Fir laufende oder noch nicht
bewilligte Modul 1 Antrage entstehen dadurch Rechtsunsicherheiten, weil eine
Veroffentlichungspflicht zu einem festen Stichtag verlangt wird, obwohl der Férderprozess
gegebenenfalls noch nicht abgeschlossen sein kann (Bewilligungszeitraum bis zu 24 Monaten).
Betroffen sind insbesondere Betreiber, die ihre Forderantrage fristgerecht gestellt haben, aber noch
auf die Bewilligung warten. Zur Vermeidung von Konflikten sollte die bestehende Verzahnung
zwischen WPG und BEW gesetzlich klarer und praxistauglicher geregelt werden.

Der bisherige § 32 WPG verpflichtete Warmenetzbetreiber Warmenetzausbau- und -
dekarbonisierungsfahrplane zu erstellen und zu veréffentlichen. Zur Wahrung der Verzahnung des
WPG mit der Fordersystematik der BEW sah § 32 Absatz 2 Ausnahmen fur Warmenetze vor, fur die
im Rahmen der BEW bereits ein Transformationsplan oder eine Machbarkeitsstudie erstellt wurde.
Dies entsprach auch der in der Gesetzesbegriindung zum Ausdruck kommenden Zielsetzung des
Gesetzgebers, beide Regelungssysteme aufeinander abzustimmen und Doppelregelungen zu
vermeiden. Im Rahmen der aktuellen Novelle wurde § 32 WPG so angepasst, dass im Verweis aus
Absatz 2 auf Absatz 1 nun ein konkretes Veroffentlichungsdatum genannt wird. Dadurch fuhrt die
Bezugnahme in der Ausnahmeregelung dazu, dass auch fur Transformationsplane, die
grundsatzlich unter § 32 Absatz 2 WPG fallen, eine Verdffentlichung bis zum 31. Dezember 2026
erforderlich wird. Damit wird die bisherige Rechtslage verscharft, weil auch laufende BEW-
geférderte Verfahren von einer Frist erfasst wirden, die mit dem Bewilligungs- und
Bearbeitungszeitraum nicht synchronisiert ist. Das kann zu einem Konflikt zwischen gesetzlichen
Veroffentlichungspflichten und forderrechtlichen Vorgaben flihren. Solange die Forderantrage noch
nicht bewilligt sind, kdnnen die Antragsteller mit der Erstellung der Transformationsplane noch nicht
beginnen. Die Einhaltung einer Fertigstellungs- und Veroffentlichungsfrist bis zum 31. Dezember
2026 liegt damit vielfach nicht im Einflussbereich der Warmenetzbetreiber.

Die vorgesehene Novellierung fuhrt zu einem systematischen Widerspruch zwischen WPG und
BEW, weil die Ausnahmeregelung in der Praxis nicht mehr zuverlassig erflllt werden kann.
Wahrend die BEW eine Erstellung von Transformationsplanen innerhalb eines
Bewilligungszeitraums von bis zu 24 Monaten vorsieht, verlangt das WPG deren Veroffentlichung zu
einem festen Stichtag unabhangig vom jeweiligen Projektfortschritt. Insbesondere die
Veroffentlichung bis zum 31. Dezember 2026 ist fUr viele Vorhaben nicht umsetzbar, da die
Forderantrage noch nicht bewilligt sind und ein fertiger Transformationsplan daher noch nicht
vorliegt. Dies schafft Rechtsunsicherheit fiir die betroffenen Warmenetzbetreiber und macht eine
kurzfristige Anpassung des Gesetzentwurfs erforderlich.

Formulierungsvorschlag 1 fiir Gesetzestext — § 32 Absatz 2 Satz 2 WPG (Ziffer 14 b):

»<Absatz 1 Satz 4 bis 6 sind entsprechend anzuwenden, mit der Mal3gabe, dass im Falle
eines Antrags nach Satz 1 Nr. 1 Transformationsplane und Machbarkeitsstudien spatestens
zum Zeitpunkt des Ablaufs des Bewilligungszeitraums bzw. seiner Verlangerung zu
veroffentlichen sind.”

Durch die Anknlpfung der Veroffentlichungspflicht an das Ende des Bewilligungszeitraums
(bzw. dessen Verlangerung) wird der zeitliche Ablauf der BEW-Férderverfahren mit den
Anforderungen des WPG in Einklang gebracht. Damit wird sichergestellt, dass
Transformationsplane erst dann veréffentlicht werden missen, wenn sie férderrechtlich
abgeschlossen sind, und systematische Konflikte zwischen Férderrecht und Gesetzesrecht
vermieden werden.
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Formulierungsvorschlag 2 fiir Gesetzestext — § 32 Absatz 1 Satz 4 WPG
Die Formulierung in § 32 Abs. 1 ;

= wird durch die Formulierung ,,Der
Wiérmenetzausbau- und -dekarbonisierungsfahrplan ist auf der Internetseite des
Betreibers des Wédrmenetzes zu veréffentlichen.” ersetzt.

Durch den Verzicht auf ein festes Verdéffentlichungsdatum in § 32 Absatz 1 Satz 4 und die
Rickkehr zu einer allgemeinen Veroffentlichungspflicht wird die bisherige Flexibilitat
wiederhergestellt. Dies verhindert starre Fristen, die mit BEW-Verfahren kollidieren
kdnnen,

und erméglicht eine Veroffentlichung, ohne die bewilligungsabhangigen Projektablaufe zu
beeintrachtigen.

IV. Gesetzliche Regelung der BEW

Bereits im Koalitionsvertrag haben sich die Regierungsparteien darauf verstandigt, die
Bundesférderung fur effiziente Warmenetze (BEW) gesetzlich zu regeln und aufzustocken. Diese
Ankundigung wurde im Eckpunktepapier der Regierungsfraktionen zum
Gebaudemodernisierungspapier noch einmal wiederholt. Die Anpassung des WPG bietet die
Gelegenheit, dieses Vorhaben in die Tat umzusetzen. Analog zur gesetzlichen Regelung der BEG
im Rahmen des Gebaudeenergiegesetzes sollte die BEW im WPG gesetzlich fixiert werden. Durch
einen gesetzlichen Forderanspruch bis zum Erreichen der Dekarbonisierungsziele kann die
Planungs- und Investitionssicherheit fur Warmenetzbetreiber gesteigert werden. Daher schlagen wir
vor, gesetzlich zu regeln, dass die Férderung nach BEW solange moglich sein muss, bis die Ziele
zur Dekarbonisierung (§ 2 Abs. 1 WPG) und zum Ausbau (§ 2 Abs. 3 WPG) der Warmenetze
erreicht sind.

Formulierungsvorschlag fiir einem neuen § 2 Abs. 4 WPG:

,Die Steigerung des Anteils von Warme aus erneuerbaren Energien, aus unvermeidbarer
Abwarme oder einer Kombination hieraus sowie der Ausbau von Warmenetzen und die

Steigerung der Anzahl der Gebaude, die an ein Warmenetz angeschlossen sind, wird durch
den Bund nach MaRgabe des Bundeshaushaltes geférdert.*

V. Wettbewerbsneutrale Rahmenbedingungen fiir Warme- und Gebaudenetze schaffen

Mit den im Geb&udemodernisierungsgesetz (GModG) vorgesehenen Anderungen werden die
Rahmenbedingungen fir die Warmewende grundlegend neu justiert. Der Wegfall der bisherigen 65-
Prozent-Anforderung fur erneuerbare Energien gilt nicht nur fur dezentrale Heizungsanlagen,
sondern auch fir Gebaudenetze. Gleichzeitig bleiben Warmenetze weiterhin an die umfangreichen
Transformations- und Dekarbonisierungsvorgaben des Warmeplanungsgesetzes gebunden.
Dadurch droht eine regulatorische Schieflage zulasten von Warmenetzen, obwohl Warme- und
Gebaudenetze aus Kundensicht vergleichbare leitungsgebundene Versorgungsoptionen darstellen
und vertragsrechtlich zunehmend gleichbehandelt werden.

Die Stadtwerke Miinchen unterstitzen ausdrucklich die im WPG angelegten Transformationsziele
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und die schrittweise Dekarbonisierung der Warmenetze. Die Minchner Fernwarme wird in den
kommenden Jahren durch erhebliche Investitionen in Geothermie, erneuerbare Warmeerzeugung
und den Ausbau der Netzinfrastruktur konsequent auf Klimaneutralitat ausgerichtet. Die
ambitionierten Vorgaben des WPG schaffen hierfiir einen verlasslichen Transformationspfad und
leisten einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele. Ziel darf daher nicht sein, die
Anforderungen an Warmenetze abzusenken, sondern Wettbewerbsverzerrungen gegentber
anderen leitungsgebundenen Versorgungsformen zu vermeiden.

Besonders kritisch ist, dass fir Gebaudenetze die Anforderungen des Teil 3 WPG nicht gelten.
Gebaudenetze kénnen dadurch kinftig mit geringeren regulatorischen Vorgaben betrieben werden
als Warmenetze, obwohl sie in vielen Anwendungsfallen eine vergleichbare Funktion erflllen. Dies
schafft fir Gebaudeprojektierer Anreize, neue Versorgungsprojekte bevorzugt als Gebaudenetz
auszugestalten, anstatt sie in bestehende oder geplante Warmenetze zu integrieren. Ein solcher
Regulierungsunterschied fiihrt nicht zu mehr Technologieoffenheit, sondern zu
Wettbewerbsverzerrungen zwischen funktional vergleichbaren Versorgungsformen. Zudem ist die
bestehende Abgrenzung zwischen Gebaude- und Warmenetzen bereits heute technisch und
rechtlich streitanfallig und fihrt regelmaRig zu Unsicherheiten bei der Planung und Umsetzung von
Projekten. Fur die Stadtwerke Minchen ist dies von besonderer Bedeutung.

Die Dekarbonisierung der Minchner Fernwarme erfordert langfristige Investitionen in
Milliardenhdhe, deren Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit auf stabilen regulatorischen
Rahmenbedingungen beruhen. Wenn einerseits von Warmenetzbetreibern erhebliche Investitionen
zur Erfullung der Dekarbonisierungsvorgaben des WPG verlangt werden, andererseits aber
konkurrierende Gebaudenetze weitgehend von diesen Anforderungen ausgenommen werden,
entsteht ein erhebliches Risiko fiir die Investitionssicherheit. Dies kann bestehende und geplante
Investitionen in die Transformation der Fernwarme wirtschaftlich entwerten und die Erreichung der
energie- und klimapolitisch gewunschten Dekarbonisierung der Warmenetze erschweren. Gerade
weil Warmenetze die politischen Zielvorgaben erfullen und vielfach Uber die kommenden
Jahrzehnte konsequent dekarbonisiert werden sollen, bendtigen sie verlassliche und
wettbewerbsneutrale Rahmenbedingungen.

DarUber hinaus sollten die im Zuge des GModG vorgesehenen Flexibilisierungen beim Einsatz
verschiedener Energietrager auch im Warmeplanungsgesetz nachvollzogen werden. Wenn flr
dezentrale Versorgungslosungen kinftig weitergehende technologische Freiheiten gelten, miissen
entsprechende Anpassungen auch fir Warmenetze erfolgen. Dies betrifft speziell die Regelungen
zum Biomasseeinsatz nach § 30 Abs. 2 und § 31 Abs. 2 WPG. Warmenetze durfen im
Transformationsprozess nicht schlechter gestellt werden als dezentrale Versorgungslésungen.

Wettbewerbsneutrale Rahmenbedingungen fiir Warme- und Gebaudenetze schaffen:
Das WPG muss infolge der Einfiihrung des GModG so angepasst werden, dass die
ambitionierte Dekarbonisierung der Warmenetze gemaf den Vorgaben des WPG abgesichert
und gleichzeitig ein regulatorisches Level-Playing-Field zwischen Warme- und Gebaudenetzen
hergestellt wird. Die bestehende Unterscheidung zwischen Gebaude- und Warmenetzen sollte

Uberprift und vereinfacht beziehungsweise aufgehoben werden. Zumindest mussen fir
funktional vergleichbare leitungsgebundene Versorgungssysteme vergleichbare
Rahmenbedingungen gelten. Nur so kénnen Investitionen in den Ausbau und die
Dekarbonisierung der Fernwarme dauerhaft abgesichert und eine Entwertung bereits getatigter
Transformationsinvestitionen vermieden werden.
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