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Branchendialog ,,Phosphor-Ruckgewinnung aus Klarschlamm®“ am 10.10.2025

BDE-Vorschlag fiir regulatorische MaBnahmen zur besseren Umsetzung der P-Recycling-
Pflichten in Deutschland

Herausforderung

- Austechnischer Sicht ist eine gesetzeskonforme Umsetzung der Phosphor-
Rackgewinnungspflichten ab 2029 nach AbfKlarV grundsatzlich moglich, aber
herausfordernd. Es bestehen erhebliche marktwirtschaftliche Unsicherheiten, welche eine
Multiplikation und Hochskalierung der P-Recycling-Anlagen erschweren und verzdgern.
Diese Anlagen mussten zur fristgerechten Umsetzung der Verordnungsvorgaben bereits
heute geplant und gebaut werden. Bis dato mangelt es jedoch an langfristigen
Ausschreibungen der Klarschlammerzeuger zur Rickgewinnung des Phosphors aus den
Schlammen. Hohe Preisvolatilitaten auf dem Recyclingmarkt sind zusatzliche Griinde, die
es Anbietern der Riickgewinnungstechnik erschweren, sicher in den Anlagenbau und -
betrieb zu investieren. In diesem Marktumfeld ist es fur die Recycler sehr schwierig, klare
Preisspannen fur das P-Recycling zu kalkulieren, was wiederum die Vergabe von Recycling-
Dienstleistungen durch Kommunen erschwert. Der aktuelle regulatorische Rahmen durch
der Klarschlammverordnung ist nicht geeignet, diesen Teufelskreis aufzulésen und klare
Marktsignale fur das Phosphor-Recycling zu setzen.

- Die zur Diskussion stehende Zwischen- oder Langzeitlagerung von Aschen aus der
thermischen Verwertung von Klarschldmmen ist keine zufriedenstellende Ubergangslésung
bis zum Aufbau der Recycling-Kapazitaten. Neben ungeklarten (genehmigungs-)rechtlichen
und technischen Fragen ergeben sich zahlreiche Probleme z.B. bei der spateren Behandlung
zwischengelagerter Aschen zur P-Ruckgewinnung, den erheblichen zusatzlichen Kosten
durch Lagerung und Transport sowie Haftungsfragen und Ruckholfristen.

Losungsvorschlag

- Kommunen und Marktakteure brauchen klare Rahmenbedingungen zur Umsetzung der
Klarschlammverordnung. Der Gesetzgeber sollte weiter an den Pflichten nach Artikel 5 § 3
festhalten, die Fristen nicht verschieben und Ausnahmeregeln flir die bodenbezogene
Verwertung sowie den Export von Klarschlammen strikt handhaben.

- Weil mit einem vollstandigen Aufbau der zur Erfullung der gesetzlichen Pflichten bendtigten
Ruckgewinnungskapazitaten bis 2029 aus den oben genannten Grunden nicht zu rechnen
ist (siehe dazu UBA-Texte 56/2025) und die Zwischenlagerung der Aschen weder fur die
Kommunen noch flr das P-Recycling eine technisch gangbare und wirtschaftliche Lésung
darstellt, braucht es Ubergangsregeln.

- Um Marktanreize fur eine beschleunigte Umsetzung der P-Rickgewinnungspflichten zu
setzen ohne das erhebliche Kosten in die Zwischenlagerung von Klarschlammaschen
flieBen, welche fur das Recycling mit groBer Wahrscheinlichkeit ungeeignet sind, sollten die
Kladrschlammerzeuger als Adressaten der P-Ruckgewinnungspflicht einen festzusetzenden
Fixbetrag pro Tonne deponierter Klarschlammasche in einen Fonds einzahlen, der zur
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Férderung des Hochlaufs der P-Ruckgewinnung und damit zur erleichterten
Pflichtenerfullung durch die Klarschlammerzeuger genutzt werden sollte.

- Aus dem Fonds sollten Losungen fur die Phosphorriickgewinnung finanziert werden. Damit
sollen Kommunen und Technologienanbieter gleichermaBen unterstltzt werden, um das
Risiko von Ausschreibungen zu minimieren und einen Markthochlauf der P-
Rackgewinnungstechnologien zu ermdéglichen. Durch solch verdnderte Marktbedingungen
konnte das Risiko von Anlageninvestitionen gesenkt werden, eine Anschubfinanzierung ware
erreicht und damit auch eine Erleichterung der Kostenkalkulation sowie eine Verbesserung
der Vergabebedingungen.

- Der Fixbetrag pro deponierter Tonne Klarschlammasche musste Uber die Jahre steigen, um
einen kontinuierlichen Anreiz fur eine zuigige Umsetzung der Recyclingpflichten zu
erreichen. Nach Erreichen der benotigten Behandlungskapazitaten der P-Ruckgewinnung
kann der Finanzierungsmechanismus wieder abgeschafft werden.

- Der Fonds sollte unkompliziert und ohne einen zu groBen Verwaltungsaufwand organisiert
werden. Bei der Systematik sollte sich der Gesetzgeber am gesetzlichen Klarschlamme-
Entschadigungsfonds orientieren (Betrag X pro Tonne deponierter Klarschlammasche,
Erhebung im Selbstveranlagungsverfahren, etc.).

- Die schnell handelnden Kommunen bzw. die verpflichteten Klarschlammerzeuger waren
Profiteure des Fondsmodells, da sie in die Lage versetzt werden, nachhaltige und
systematisch eingebundene Losungen flur die Phosphorriickgewinnung mit geringerem
finanziellen Aufwand aus dem Fonds zu finanzieren.

- Zur Entlastung der Kommunen und um eine zugige Umsetzung des Fondsmodells und damit
eines Aufbaus der P-Recycling-Infrastruktur zu gewahrleisten, sollte der Gesetzgeber die
Klarschlammverordnung bis 2026 novellieren und im Zeitraum zwischen 2026 bis 2029 den
Fonds aus dem Bundeshaushalt tragen.

- Die Sanktionierung wegen Nicht-Einhaltung der P-Riickgewinnungspflichten nach Artikel 5
Nr. 14 (zur Anderung § 36) AbfKlarV miisste fiir die Dauer des Malus-/Fondsmodells
ausgesetzt werden. Die Klarschlammerzeuger hatten damit Uber 2029 hinaus zwar noch die
Option, Klarschlammaschen zu deponieren. Die damit verbundenen Kosten wiirden aber
durch die Ausgestaltung des Fondsmodells schnell steigen. Gleichzeitig wird der Aufbau der
P-Recyclingkapazitaten beschleunigt und die Vergabe entsprechender Dienstleistungen
erleichtert.

- Mitdem Vorschlag eines Fondsmodells liegt eine Alternative zur aufwendigen und teuren
Zwischenlagerung von Klarschlammaschen vor, welche die Umsetzung der
Klarschlammverordnung beschleunigen hilft, aber gleichzeitig eine Aushéhlung oder
Verschleppung der Pflichten verhindert.

Seite 2/2

BDE Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und Kreislaufwirtschaft e.V. www.bde.de
Wirtschafts- und Arbeitgeberverband



