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1. Fortschrittliche Biokraftstoffe: Wegfall der Option zur doppelten
Anrechnung. Dafur: Ambitionierte Anhebung des Mindestanteils
fortschrittlicher Biokraftstoffe sowie analoge Anhebung der Treibhausgas-
minderungs-Quote;

EinfUhrung eines Mechanismus zur Anpassung des Mindestanteils
fortschrittlicher Biokraftstoffe, sobald der Mindestanteil Ubererfullt wird.
Analog dazu Anpassung der Treibhausgasminderungs-Quote;

2. Verpflichtung, die maximal mdgliche Menge Biodiesel physisch
beizumischen fur alle Inverkehrbringer von flussigen fossilen Kraftstoffen;

3. Wedfall der Obergrenze fur die Anrechenbarkeit von abfallbasierten
Biokraftstoffen;

4. Anrechenbarkeit von Biokraftstoffen auf die Treibhausgasminderungs-Quote
und deren Mindestanteile nur dann, wenn Witness-Audits beim Produzenten
vor Ort méglich sind;

5. Anrechnung von abfallbasierten und fortschrittlichen Biokraftstoffen auf die
Treibhausgasminderungs-Quote und den Mindestanteil nur dann, wenn diese
aus EU-Produktion stammen. Sofern nicht umsetzbar: Einfuhrung eines
nationalen behdrdlichen Zulassungsverfahrens fur alle Produzenten, deren
fortschrittliche Biokraftstoffe auf die Treibhausgasminderungs-Quote und auf
deren Mindestanteil angerechnet werden sollen;

6. Ambitionierte Anhebung der Treibhausgasminderungs-Quote.

Die Bundesregierung steht vor der Aufgabe, die Vorgaben aus dem Fit-for-55-Paket
umzusetzen. Fur die Mitglieder des MVaK ist die nationale Umsetzung der Richtlinie (EU)
2023/2413 in Verbindung mit den Verordnungen (EU) 2023/2405 und (EU) 2023/1805 von
richtungsweisender und existenzieller Bedeutung.
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Bei unbedachter nationaler Umsetzung besteht unter anderem die Gefahr, dass Rohstoffe, wie
gebrauchte Speisedle, die heute hocheffizient fur die hiesige Biodieselproduktion genutzt
werden, in die SAF-HEFA-Produktion auRerhalb Deutschlands umgeleitet werden. Zum
Schaden regionaler Wertschdpfung und Arbeitsplatze. Und zum Nachteil far Klimaschutz und
Verbraucher, wie nachfolgende Grafik zeigt.
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Die vollstandige Studie finden Sie unter: https://www.studiogearup.com/used-cooking-oil-one-feedstock-different-renewable-fuels-a-comparative-study/

Ebenso sollte die Bundesregierung darauf Acht geben, dass etablierte Verwendungspfade von
Abfall-Lipiden nicht durch technisch einfach skalierbare und mineralélstammige
Produktionsverfahren, wie das Co-Processing, verdrangt werden; dies hatte gleichermalien
negative Folgen fur Klimaschutz und Verbraucher.

Die Erfanhrung der letzten Jahre hat zudem gezeigt, dass eine gut gemeinte ordnungspolitische
Rahmensetzung ihr Ziel verfehlen kann: Entgegen der eigentlichen Intention, Investitionen in
die hiesige Produktion fortschrittlicher Biokraftstoffe zu fordern, fuhrten die
FordermalRnahmen dazu, dass die Produktion fortschrittlicher Biokraftstoffe insbesondere in
China massiv gesteigert wurde; haufig verbunden mit der Frage, ob die dort produzierten
Kraftstoffe wirklich das sind, was sie vorgeben zu sein. Diese Frage ist umso mehr von
Bedeutung, da diese Kraftstoffe in die EU exportiert werden mit dem Zielmarkt Deutschland.
Zum Teil gedumpt setzen diese fragwurdigen ,fortschrittlichen” Biokraftstoffe hiesige
Produzenten einem unfairen Wettbewerb aus, der bereits zu Kurzarbeit und Insolvenzen
gefuhrt hat. Die einstmals hohe Inlandsnachfrage nach Biodiesel aus gebrauchten Speisedlen
ist vollstandig zum Erliegen gekommen.

Dies vorausgeschickt erlauben wir uns, zur nationalen Umsetzung der Richtlinie (EU)

2023/2413 in Verbindung mit der Verordnung (EU) 2023/2405 und der Verordnung (EU)
2023/1805 die folgenden Handlungsempfehlungen zu geben.
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1. Fortschrittliche Biokraftstoffe

(1) Wegfall der Option zur doppelten Anrechnung fortschrittlicher Biokraftstoffe.
Dafur: Ambitionierte Anhebung des Mindestanteils fortschrittlicher Biokraftstoffe
sowie analoge Anhebung der Treibhausgasminderungs-Quote.

Begrundung fur den Wegfall der doppelten Anrechnung:

Die Option zur doppelten Anrechenbarkeit fortschrittlicher Biokraftstoffe gemalR § 14
Abs. 4 38. BImSchV hat ihr Ziel verfehlt. Sie muss auch aus einem weiteren Grund
wegfallen: sie ist Anreiz zu betrugerischem Handeln. Intention der Bundesregierung war
es, Investitionen vornehmlich in die hiesige Produktion fortschrittlicher Biokraftstoffe
zu stimulieren und damit hiesige Arbeitsplatze und Wertschdpfung zu schaffen. Erreicht
wurde das Gegenteil: hiesige Arbeitsplatze und Wertschdpfung wurden in groRem
Umfang vernichtet. Deutschland wird von Importen fragwdurdiger ,fortschrittlicher”
Biokraftstoffe Uberschwemmt. Als fragwurdig mussen diese Importe eingestuft werden,
weil die verwendeten Rohstoffe zur Produktion dieser Biokraftstoffe offensichtlich nicht
immer der Definition fortschrittlicher Rohstoffe entsprechen. Vermutlich werden sogar
grofde Mengen Palmél zur Produktion der importierten fortschrittlichen Biokraftstoffe
verwendet. Ebenso muss hinterfragt werden, ob die Produktionsstatten, aus denen die
fortschrittlichen Biokraftstoffe stammen, Uberhaupt verfahrenstechnisch dazu in der
Lage sind, fortschrittliche Rohstoffe zu verarbeiten.

Begrundung fur die Anhebung des Mindestanteils gemal § 14 Abs. 1 38. BImSchV

Ist (%)
Unsere Empfehlung (%)

*Annahme ist, dass insbesondere fortschrittliche THG-Quotenzertifikate aus 2024-2026 in 2027 (ibertragen werden.

* In 2023 wurde der Mindestanteil erneut und signifikanter Ubererfullt als in 2022.

Unterquote (% energetisch) fiir fortschrittliche Biokraftstoffe
und tatsachliche Erfiillung (Basis: tatsachlich Verpflichtete)
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Quelle: Generalzolldirektion, https://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Steuern/Verbrauchsteuern/Treibhausgasquote-THG-Quote/Statistiken/statistiken_node.html
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e FiUr das Jahr 2024 muss ebenfalls von einer signifikanten Ubererfillung des
Mindestanteils ausgegangen werden. Die 2024er-Menge wurde gemalk novellierter
38. BImSchV dann ebenso auf das Jahr 2027 ubertragen werden wie mogliche
Ubererfullungen aus den Quotenjahren 2025 und 2026.

« Um eine signifikante Ubererflllung in den Jahren 2025 und 2026 zu verhindern,
sollte der zu erfullende Mindestanteil moglichst noch fur 2025, spatestens aber fur
2026 ausreichend ambitioniert festgelegt werden.

« Fir 2027 sollte der Mindestanteil dergestalt festgelegt werden, dass die Ubertrage
aus den Jahren 2024-2026 zu keinen Marktverwerfungen fuhren werden kénnen.

* Nach Aussagen der Bundesregierung konnte bisher nicht nachgewiesen werden,
dass fortschrittliche Biokraftstoffe falsch deklariert importiert wurden. Deshalb muss
weiterhin von Importmengen fortschrittlicher Biokraftstoffe (Biodiesel, HVO oder
auch Co-HVO) aus Drittstaaten ausgegangen werden, gegen die hiesige
Produzenten maoglicherweise nicht konkurrieren kénnen.

(2

~

Einfuhrung eines Mechanismus zur Anpassung des Mindestanteils fortschrittlicher
Biokraftstoffe und analog dazu zur Anpassung der Treibhausgasminderungs-
Quote wie bereits mit § 37h BImSchG (fur Mengen an elektrischem Strom zur
Verwendung in StraBenfahrzeugen) etabliert

Begrundung:
Die Bundesregierung sollte gewahrleisten, dass fortschrittliche Biokraftstoffe aus

hiesiger Produktion neben importierten fortschrittlichen Biokraftstoffen ihren Absatz
finden. Gleichzeitig sollten zusatzliche Investitionen in die hiesige Produktion
fortschrittlicher Biokraftstoffe angereizt werden. Zu diesem Zweck sollte die
Bundesregierung einen Mechanismus zur Anpassung des Mindestanteils einfUhren:
Sofern der Mindestanteil fur ein Verpflichtungsjahr um einen bestimmten Prozentsatz
Uberstiegen wird, verbunden mit der Ubertragung der Mengen auf nachfolgende
Verpflichtungsjahre, sollte der Mindestanteil fur die folgenden Verpflichtungsjahre um
den jeweiligen Prozentsatz erhéht werden.

Ein solcher Mechanismus ké&nnte auch im Falle einer Ubererfullung des Mindestanteils
von RENBOs eingefuhrt.

(3) Grundsatzlich: ZweckmaRigkeit von Mehrfachanrechnungen regelmaRig prifen

Begrundung:
Mehrfachanrechnungen auf die Treibhausgasminderungs-Quote haben das Ziel,

Investitionen in bisher nicht marktgangige Antriebstechnologien oder innovative
Herstellungsverfahren zu lenken. Investitionen, die vorzugsweise in Deutschland
getatigt werden sollten. Einen mehrfachen Klimanutzen haben Mehrfachanrechnungen
nicht. Und sie durfen nicht zu betrugerischem Handeln verleiten. Deshalb sollte die
Zweckmalligkeit und offentliche Akzeptanz von Mehrfachanrechnungen regelmaliig
einer Uberpriifung unterzogen werden.
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2. Verpflichtung, die maximal mdgliche Menge Biodiesel physisch beizumischen fur
alle Inverkehrbringer von flussigen fossilen Kraftstoffen gemal} § 37a BImSchG;
im Falle von Diesel gemaR DIN EN 590 (B7) oder gemaR DIN EN 16734 (B10);

Begrundung:
KlimaschutzmaRnahmen verlieren ihre Klimawirkung und Glaubwurdigkeit, wenn

verfugbare Optionen zur effektiven Treibhausgasminderung verdrangt werden durch
Zertifikate, die buchhalterisch aus Mehrfachanrechnungen generiert werden. Folge der
Gestattung von Mehrfachanrechnungen darf es nicht sein, dass der Markt mit billigen
Zertifikaten geflutet wird und dadurch die Verwendung etablierter, effektiver
Klimaschutzoptionen, wie nachhaltige flussige Biokraftstoffe, unwirtschaftlich wird.
Insbesondere dann, wenn zahlreiche meist mittelstandische Unternehmen im Vertrauen
auf stabile Rahmen- und faire Wettbewerbsbedingungen Kapazitaten zur FAME (Biodiesel)-
Produktion in Deutschland aufgebaut haben, die eine Beimischung von Biodiesel zu Diesel
auch Uber die heute Ublichen sieben Prozent (B7) ermdglicht, wie ein flachendeckendes
B10-Angebot an o&ffentlichen Tankstellen oder ein B20-B30-Angebot fur gewerbliche
Fuhrparks.

3. Wegfall der Obergrenze flr die Anrechenbarkeit von abfallbasierten
Biokraftstoffen gemal § 13a 38. BImSchV

Begrundung:

¢ Die Inlandsnachfrage nach abfallbasiertem Biodiesel fur den Strallienverkehr wuirde
wiederbelebt.

* Fur die Verwendung abfallbasierter Biokraftstoffe im Luftverkehr gibt es keine
Obergrenze. Folglich sehen sich Produzenten von Biodiesel, der nicht im Luftverkehr
eingesetzt werden kann, einem unfairen Wettbewerb mit Produzenten von
Flugkraftstoffen ausgesetzt.

* Seit November 2024 steht die Unionsdatenbank bereit, die bei vollstandiger Operabilitat
die  weltweit lUckenlose Ruckverfolgbarkeit  aller  Ausgangsstoffe  zur
Biokraftstoffproduktion sicherstellen wird.

¢ Die Europaische Kommission wird regelmaRig den Anhang IX der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie erweitern (erstmalig geschehen durch die delegierte Richtlinie (EU)
2024/1405 vom 14.03.2024).

¢« Das weltweite Potenzial von ,Intermediate Crops” also Zwischenfrichten, als im
Anhang IX Teil B erganzter Ausgangsstoff ist schwer abzuschatzen.

» Das Patenrezept zur Verhinderung von VerstdfRen (einschlieBlich Betrug) gegen die
Anforderungen der Biokraft-NachV liegt in einer weltweit gleichermalRen
vollumfanglichen Auditierung/Zertifizierung und in der lUickenlosen Aufsicht und Vor-
Ort-Kontrolle durch Behdrden aus EU-Mitgliedsstaaten.

* Eine Obergrenze wirkt demotivierend auf erforderliche BemuUhungen, bisher
ungenutzte Ausgangsstoffe zu sammeln bzw. neue Abfallstrébme nutzbar zu machen.
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¢ Eine Obergrenze lenkt Ausgangsstoffe, die in Deutschland verarbeitet und auf die
Treibhausgasminderungs-Quote angerechnet werden kdénnten, in andere EU-
Mitgliedsstaaten oder Drittstaaten.

*» Eine Obergrenze erschwert Quotenverpflichteten Planung und Kontrolle.
Grundsatzlich werden Quotenverpflichtete kaum die vollstandige Ausnutzung der
Obergrenze einplanen, um diese im Zweifelsfall nicht zu Uberschreiten.

* Eine Obergrenze fuhrt zu unndtigen Rohstoff- und Kraftstoff-Transporten.

* Die Zulassung des Verkaufs von HVO und B10 in Deutschland erfordert zusatzliche
Abfall- und Reststoffmengen zur Produktion des Biokraftstoffs bzw. des
Biokraftstoffanteils.

Bei Nicht-Wegfall der Obergrenze: Deutliche Anhebung der Obergrenze und ein
jahrlicher stufenweiser Anstieg und zusatzlich EinfUhrung eines Mechanismus zur
zeitnahen Erhéhung der Obergrenze bei Aufnahme neuer Ausgangsstoffe in die Anlage
4 38. BImSchV oder starkem Anstieg der Verfugbarkeit dort bereits aufgefluhrter
Ausgangsstoffe

Begrundung:

* Es muss davon ausgegangen werden, dass der Energieverbrauch des Strallenverkehrs
aufgrund zunehmender Elektromobilisierung sukzessive abnehmen wird. Ein
stufenweiser Anstieg der Obergrenze wurde die Verwendung einer absolut
gleichbleibenden Menge abfallbasierter Biokraftstoffe gewahrleisten.

e Zum Anpassungsmechanismus: Dieser wurde verhindern, dass in der Anlage 4 38.
BImSchV erganzte, zum Teil leichter zu verarbeitende Ausgangsstoffe, wie ,Intermediate
Crops”, oder in der VerfUgbarkeit stark gestiegene Ausgangsstoffe etablierte verdrangen.

4. Anrechnung von Biokraftstoffen auf die Treibhausgasminderungs-Quote und
deren Mindestanteil gemaR § 14 Abs. 1 38. BImSchV nur dann, wenn Witness-
Audits der Produzenten vor Ort maéglich sind

Begrundung:

Ein fairer Wettbewerb mit Biokraftstoffproduzenten aulerhalb der EU ist fur hiesige
Produzenten essenziell. Insbesondere dann, wenn es um die Einhaltung und Kontrolle von
Nachhaltigkeitsanforderungen und damit um die Vergleichbarkeit von Biokraftstoffen geht.
Deshalb sollte einem Biokraftstoff nur dann die Anrechenbarkeit auf die
Treibhausgasminderungs-Quote und auf relevante Mindestanteile gewahrt werden, wenn
es der Aufsichtsbehérde eines EU-Mitgliedsstaates (in Deutschland der Bundesanstalt fur
Landwirtschaft und Erndhrung, BLE) ermdglicht wird, Witness-Audits des
Biokraftstoffproduzenten vor Ort durchzufthren.

5. Anrechnung von abfallbasierten und fortschrittlichen Biokraftstoffen auf die
Treibhausgasminderungs-Quote und auf den Mindestanteil gem. § 14 Abs. 1 38.
BImSchV nur dann, wenn diese aus EU-Produktion stammen.
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Begrundung:

« Die vollumfangliche Nachhaltigkeitszertifizierung von Biokraftstoffproduzenten
auRerhalb der EU hat sich in den vergangenen Jahren als fragwurdig, die Uberwachung
der Zertifizierung teilweise als unmoglich erwiesen.

* Rohstoffimporte sind labortechnisch zuverlassiger auf ihre korrekte Deklaration
analysierbar als Importe fertiger Biokraftstoffe auf ihre Rohstoffverwendung.

* Sofern Kraftstoffoptionen eine exklusive Férderung erhalten, wie fortschrittliche
Biokraftstoffe durch Vorgabe eines energetischen Mindestanteils (gem. § 14 Abs. 1 38.
BImSchV), sollte die Bundesregierung sicherstellen, dass eine solche Forderung in
erster Linie Arbeitsplatze und Wertschdpfung in Deutschland schafft bzw. erhalt.

* Investitionen in die hiesige Produktion wurden angereizt, um das Ziel zu erreichen, das
national verfugbare Potenzial erneuerbarer Energien vollstandig zu heben.

Sofern nicht umsetzbar:

EinfUhrung eines nationalen behdérdlichen Zulassungsverfahrens fur alle Produzenten
fortschrittlicher Biokraftstoffe, deren Biokraftstoffe auf die Treibhausgasminderungs-
Quote und auf den Mindestanteil gem. § 14 Abs. 1 38. BImSchV angerechnet werden
sollen.

Begrundung:
Produzenten fortschrittlicher Biokraftstoffe sollten weltweit ein nationales behodrdliches

Zulassungsverfahren durchlaufen mussen, damit Biokraftstoffe aus ihrer Produktion in
Deutschland in Verkehr gebracht werden durfen. Ein solches Verfahren gewahrleistet
umfassendere Kontrollen durch nationale Aufsichtsbehérden auf allen Stufen der
Wertschdpfungskette  einschlielllich  Kontrollen der Nachhaltigkeitskriterien, der
Verfugbarkeit und Deklaration von Rohstoffen sowie der technischen Anlagentauglichkeit.
Eine Zulassung ware gleichermalen erforderlich fUr die Anrechenbarkeit fortschrittlicher
Biokraftstoffe auf die Treibhausgasminderungs-Quote und deren Mindestanteil gemal3 § 14
Abs. 1 38. BImSchV. Frankreich, Osterreich und Belgien wenden solche Verfahren in
unterschiedlicher Auspragung bereits seit Jahren erfolgreich an.

6. Treibhausgasminderungs-Quote gem. § 37a BImSchG

(1) Ambitionierte Anhebung der Treibhausgasminderungs-Quote

Unsere Empfehlung (%) 16 16 20 24 28 32

Berechnungsgrundlagen:

- Keine Einbeziehung des See- und Luftverkehrs in die Treibhausgasminderungs-Quote
- Basis ist folglich der Energieverbrauch des StraRen- und Schienenverkehrs

- Entfall der Option zur doppelten Anrechnung fortschrittlicher Biokraftstoffe

- MVaK-Empfehlung zur Anhebung des Mindestanteils fur fortschrittliche Biokraftstoffe
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Begrundung:
* Mitder Zulassung und Anrechenbarkeit neuer Erfullungsoptionen, wie erneuerbare

Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs, Wasserstoff, Co-Processing, HVO100 oder
B10, ist die Menge an Erfullungsoptionen fur Verpflichtete deutlich angestiegen.

* Ab dem Jahr 2027 werden gem. § 4a 38. BImSchV zusatzliche THG-
Quotenzertifikate aus dem Jahr 2024 und sehr wahrscheinlich aus den Jahren 2025
und 2026 auf den Markt kommen. Die Treibhausgasminderungs-Quote muss dann
ausreichend hoch sein, um diesen Zertifikaten eine entsprechende Nachfrage
gegenuberzustellen.

* Die in Verkehr gebrachte Menge fortschrittlicher Biokraftstoffe hat alle Prognosen
deutlich Uberstiegen. Der Hochlauf einer Produktion fortschrittlicher Biokraftstoffe
soll zudem gemaR nationalem NECP weiter unterstutzt werden.

(2) Keine Erweiterung der Treibhausgasminderungs-Quote auf alle Verkehrstrager

Begrundung:
Die Erweiterung der Treibhausgasminderungs-Quote auf alle Verkehrstrager birgt die

Gefahr, dass die absolute Menge abfallbasierter Kraftstoffe, die innerhalb der
Obergrenze fur die Anrechenbarkeit auf die Treibhausgasminderungs-Quote in Verkehr
gebracht werde kénnte, in wenigen Jahren vollstandig vom Luftverkehr vereinnahmt
wurde. Hintergrund: Der Luftverkehr hat seit 2025 ein Mandat zur physischen
Verwendung nachhaltiger Luftfahrtkraftstoffe (Verordnung (EU) 2023/2405) zu erfullen.
Ein vergleichbares Mandat hat der Stralenverkehr nicht zu erfullen. Heute gibt es nur
ein Verfahren, das sogenannte HEFA-Verfahren, welches nennenswerte Mengen
nachhaltiger Flugkraftstoffe bereitstellen kann und dabei auf die gleichen Abfall und
Reststoffe zuruckgreifen muss, welche heute nahezu vollstandig zur Produktion von
Biodiesel fur den StralBenverkehr verwendet werden. Folglich hatten HEFA-
Produzenten im Rohstoffmarkt einen unfairen Wettbewerbsvorteil gegenutber
Biodieselproduzenten. In der Folge wurde hiesigen Biodieselproduzenten die
Rohstoffbasis entzogen. Nationale Wertschdpfung ginge verloren.

(3

~

Eestlegung einer jahrlichen Treibhausgasminderungs-Quote bis 2040 (mit einer
Uberprufung alle 5 Jahre und der Option zur Erhéhung, nicht aber zur Absenkung)

Begrundung:

* Investitionen in erneuerbare Energien bendtigen langfristig stabile und verlassliche
Rahmenbedingungen sowie Absatzperspektive.

+ Die ReFuelEU Aviation-Verordnung (EU) 2023/2405 und die FuelEU Maritime-
Verordnung (EU) 2023/1805 setzen Klimaziele fur einzelne Verkehrssektoren jeweils
bis 2050.

7. Keine zusatzliche Férderung des Luft- und Seeverkehrs

(1) Artikel 27 (2e) RED Ill: Keine Anwendung eines Faktors 1,2 bei Verwendung
fortschrittlicher Biokraftstoffe im Luft- und Seeverkehr
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Begrundung:
Beiden Segmenten wurde jeweils per EU-Verordnung ein sektor-spezifisches Mandat

auferlegt, welches keiner zusatzlichen Incentivierung durch Multiplikatoren bedarf.

8. Verschiedenes

(1) Eindeutige Definition der Begriffe ,Intermediate Crops” und ,.Crops grown on

(2

~

severely degraded land” wund EU-weit einheitliche Festlegung der
Nachhaltigkeitskriterien

Begrundung:
Es muss verhindert werden, dass Rohstoffe, die der Kategorie Nahrungs- und

Futtermittelpflanzen zuzuordnen sind, als ,Intermediate Crops” oder ,Crops grown on
severely degraded land” eingestuft werden.

LEfficiency First” auch im Verkehrssektor

Begrundung:
Klimaschutz im Verkehrssektor muss ganzheitlich betrachtet werden. Lipide Abfall- und

Reststoffe sollten deshalb vornehmlich zur Produktion des Biokraftstoffes mit dem
grélRten Nutzen fur den Klimaschutz und den geringsten Kosten fur Verbraucher
verwendet werden, also zur Produktion von Biodiesel.

(3) Zulassung der Anrechenbarkeit von Biokraftstoffen aus Tierfetten der Kategorie 3

(4

~

auf die Treibhausgasminderungs-Quote

Begrundung:
Biokraftstoffe aus Tierfetten der Kategorie 3 durfen verwendet werden, um die

Klimaziele aus der ReFuelEU Aviation-Verordnung und der FuelEU Maritime-
Verordnung zu erreichen. Im Sinne eines fairen Wettbewerbs zwischen den einzelnen
Verkehrstragern ware es folgerichtig, dass Biokraftstoffe aus Tierfetten der Kategorie 3,
die im Strallenverkehr verwendet werden, auf die Treibhausgasminderungs-Quote
angerechnet werden durfen.

Einfihrung einer Obergrenze fir die Ubertragung von Treibhausgasminderungs-
Quoten-Zertifikaten

Begrundung:
Die Ubertragung UbergroRer Quoten-Mengen von einem Verpflichtungsjahr in das

folgende kann zu massiven Marktverwerfungen fUhren. Derartige Auswirkungen waren
insbesondere fur mittelstdndische Unternehmen auf Dauer schwer verkraftbar. Deshalb
sollte die Ubertragbarkeit von Quoten-Mengen pro Quotenverpflichteten und Jahr, wie
bereits in den Niederlanden und dem Vereinigten Konigreich, begrenzt werden.
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Die EinfGhrung einer Obergrenze sollte rechtzeitig angekindigt und nicht vor
2026/2027 eingefuhrt werden, damit Marktteilnehmer ausreichend Zeit zur
Vorbereitung und Umsetzung haben. Zudem sollte die Obergrenze nicht bereits im
ersten Anwendungsjahr in vorgesehener (voller) Héhe Anwendung finden. Vielmehr
sollte die Obergrenze im Verlauf einiger Verpflichtungsjahre schrittweise ansteigen bis
zur vorgesehenen Obergrenze.

(1) Beibehaltung der E-Kerosin-Quote gemaR § 37a (4a) BImSchG

Begrundung:
* Produzenten von abfallbasiertem und fortschrittlichem Biodiesel waren bei Wegfall

der bestehenden E-Kerosin-Quote einem verscharften und zudem unfairen
Wettbewerb  mit  HEFA-Produzenten um Rohstoffe, die bisher zur
Biodieselproduktion verwendet wurden, ausgesetzt.

* Investitionssicherheit: Verlassliche Rahmenbedingungen sind fur die geplanten und
getatigten Investitionen in den Hochlauf einer E-Kerosin-Produktion unerlasslich.

(2) EinfUhrung einer AtJ-Quote ab 2030

Begrundung:
Die Europaische Kommission sieht in der AtJ(Alcohol to Jet)-Technologie eine wichtige

Option zur Produktion nachhaltiger Flugkraftstoffe. Sie hat es aber versdaumt, in der
ReFuelU Aviation-Verordnung einen Mindestanteil der Verwendung von AtJ-Kraftstoff
vorzugeben.

(3) Kein stufenweiser Anstieg der Verpflichtung zwischen 2025, 2030, 2035 etc.

Begrundung:
* Der GroRteil des deutschen SAF-Bedarfs wird voraussichtlich im Co-Processing

hergestellt. Dieses Uber viele Jahre etablierte Verfahren bedarf keiner zusatzlichen
Unterstutzung, um Produktionshochlaufe sicherzustellen.

* Insbesondere im Zeitfenster 2030-2035 muss von einer fur den gesamten
Verkehrssektor nicht ausreichenden Verfugbarkeit von Abfallélen des Anhangs IX
RED ausgegangen werden, da ,Intermediate Crops” voraussichtlich erst ab Anfang
der 2030er-Jahre in nennenswerten Mengen zur Verflugung stehen werden.

(4) Artikel 12 (Durchsetzung): Absatz (8) sollte nur auf synthetische Kraftstoffe (E-
Kerosin) angewendet werden

Begrundung:
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Ein ,Nachholen” der Lieferverpflichtungen von HEFA-basiertem SAF wurde zu
erheblichen Verwerfungen auf den Markten fur Abfalléle fUhren.

(5) EinfUhrung eines ,Zusatzlichkeitsnachweises” (Prinzip der Additionalitat):
Flugkraftstoffanbieter sollten ab 2030 einen Nachweis darUber erbringen mussen,
dass mindestens 50 % der von ihnen genutzten Rohstoffe (Vergleichsbasis 2025)
zusatzlich von ihnen verfigbar gemacht wurden, z.B. durch abfallwirtschaftliche
Erfassungs- oder landwirtschaftliche Anbauprojekte

Begrundung:
* Die ambitionierten Ziele aus der Verordnung erfordern von allen Marktteilnehmern

Anstrengungen, zusatzliche Rohstoffe nutzbar zu machen.
* Vermeidung einer ,Rohstoff-Kannibalisierung” in einem ohnehin nicht fairen
Wettbewerbsumfeld zwischen Biodieselproduzenten und HEFA-Produzenten.

(1) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit deutscher Hafen: Novellierung des EnergieStG
Ergdnzung des § 27 um die Unterpositionen:

38260010 Fettsauremonoalkylester, mit einem Gehalt an Estern von >= 96,5 GHT
oder mehr "FAMAE"

38260090 Biodiesel und Biodieselmischungen, kein Erdél oder Ol aus bitumindsen
Mineralien enthaltend oder mit einem Gehalt an Erddl oder Ol aus
bitumindsen Materialien von < 70 GHT (ausg. Fettsauremonoalkylester,
mit einem Gehalt an Estern von >= 96,5 GHT oder mehr "FAMAE")

Begrundung:
Deutschland lauft Gefahr, dass Biokraftstoff-Blends nicht in deutschen Hafen

gebunkert wird aufgrund mangelnder Wettbewerbsfahigkeit und Angebotsbreite bei
gleichzeitiger Option fur Verpflichtete zum Bunkern in Drittstaaten, Banking, Borrowing
oder Pooling.

(2) Anrechnung ausschlieBlich von Erflllungsoptionen, die in Landern produziert bzw.
Hafen gebunkert werden, die der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung
(BLE) sogenannte Witness-Audits von Produzenten vor Ort ermdglichen

Begrundung:
Es muss davon ausgegangen werden, dass Verpflichtete einen Grofteil ihrer Optionen

zur ,Minderung der Treibhausgasintensitat der Energie, die in einem Berichtszeitraum
verbraucht wird”, in Drittstaaten wie China bunkern werden. Dies moglicherweise auch
unter Umgehung der Anti-Dumping-Zélle auf EU-Biokraftstoffimporte aus China.
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Mittelstandsverband abfallbasierter Kraftstoffe

Gern stehen wir fur Ruckfragen zu unseren Handlungsempfehlungen zur Verflgung.

Mittelstandsverband abfallbasierter Kraftstoffe e.V. (MVaK)
Unter den Linden 10
10117 Berlin

Ansprechpartner: Detlef Evers
Mobil: 0174 3045038

Telefon: 030 700140416
E-Mail: d.evers@mvak.eu
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