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Stellungnahme des Zentralverbands des Deutschen Handwerks

(ZDH) zum Entwurf zur Umsetzung der EU-Luftqualitatsrichtlinie
in das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und in die 39.
BImSchV

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks e. V. (ZDH) vertritt die Interessen von rund
einer Million Handwerksbetrieben in Deutschland mit rund 5,6 Millionen Beschéftigten und
ca. 342.000 Auszubildenden. Als Spitzenorganisation der Wirtschaft blindelt der ZDH die Ar-
beit von 53 Handwerkskammern, rund 50 Fachverbanden des Handwerks auf Bundesebene
sowie bedeutenden wirtschaftlichen und sonstigen Einrichtungen des Handwerks in
Deutschland.

Wir danken fir die Gelegenheit, zum Entwurf zur Umsetzung der EU-Luftqualitatsrichtlinie
in das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und in die 39. BImSchV Stellung nehmen
zu kénnen.

Generelle Anmerkungen

Das deutsche Handwerk bekennt sich ausdricklich zum Gesundheitsschutz sowie zum Ziel
der weiteren Verbesserung der Luftqualitdt und setzt sich aktuell in den Stadten und Regio-
nen intensiv fiir weitere Schadstoffreduzierungen ein. Zahlreiche Gewerke sind in den Be-
reichen Gebaude- und Anlagentechnik, erneuerbare Energien und moderner Mobilitadt en-
gagiert, um Schadstoffemissionen weiter zu senken.

Gleichzeitig sind Handwerksbetriebe im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit auf um-
fangreiche Fuhrparks (Pkw, Lkw und teils Spezialfahrzeuge) angewiesen, um Kunden und
Baustellen erreichen und technische Arbeiten ausfiihren zu kdnnen. Alternative Transport-
mittel zu Kraftfahrzeugen stehen in aller Regel nicht zur Verfiigung. Die Fuhrparkmoderni-
sierung wird von den Betrieben jedoch konsequent vorangetrieben, kann aber aus wirt-
schaftlichen und technischen Griinden aber nicht zeitnah zum vollstédndigen Ersatz aller
Fahrzeuge durch komplett emissionsfreie Typen fihren.

Die Sicherstellung notwendiger Versorgungsverkehre und die besondere Bedeutung des
Handwerks fiir die Stadte und Gemeinden ist im Rahmen der Luftreinhaltepolitik und deren
verkehrliche Auswirkungen stets zu beachten. Im Anlagenbereich diirfen gemaR geltender
energie- und baurechtlicher Vorgaben zuldssige Heizungsformen nicht vorzeitig tiber die Re-
gelungen zur Luftreinhaltung eingeschrankt werden. Hier muss Investitionssicherheit ge-
wahrleistet werden.

Wichtig ist es, deshalb neben der Festsetzung von Grenzwerten und den Instrumentarien
der Luftreinhalteplanung durch den Bund auch die Rahmenbedingungen fir die Fuhrpark-
modernisierung und Umrustung und ggf. Nachristung (Filter) von Heizungs-systemen zur
Reduzierung von Emissionen weiterzuentwickeln.

Stadte und Gemeinden, deren Bewohnerinnen und Bewohner sowie betroffene Betriebe
brauchen Planungssicherheit, um die Umsetzung von Luftreinhaltemalnahmen und eine
geordnete und beschleunigte Fuhrparkmodernisierung zielgerichtet fortsetzen zu kénnen.
Phasen der Verunsicherung wie bei den Diskussionen tber Fahrverbote vor rund 7 bis 12
Jahren sind zu vermeiden.
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Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass die Reduzierung der Belastung mit NO, und
PM10 auch ohne einschneidende Zufahrtsverbote durch technische Modernisierungen und
Produktentwicklungen erreicht werden konnte und die aktuellen Grenzwerte nun eingehal-
ten werden.

Die folgenden Aussagen beziehen sich Gber das BImSchG und die 39. BImSchV hinaus teils
auf damit eng verkniipfte Regelungsbereiche (Kennzeichnungsverordnung und Messmetho-
dik)

1:1 Umsetzung ist zu begriien

Die vom Bundesministerium angestrebte 1:1-Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/2881
ohne nationale Ubererfiillung wird ausdriicklich begriiBt und sollte im weiteren Verfahren
konsequent durchgehalten werden.

Friihzeitig Ausnahmen und Ubergangsregeln fiir Handwerks- und Versorgungsverkehre

Gleichwohl weisen wir darauf hin, dass die ab dem 1. Januar 2030 geltenden, erheblich ver-
scharften Grenzwerte (u. a. Absenkung des NO2-Jahresmittelwerts von 40 auf 20 ug/m3,
des PM2,5-Jahresmittelwerts von 25 auf 10 ug/m? und des PM10-Jahresmittelwerts von 40
auf 20 pg/m3) absehbar in zahlreichen Gebieten zu zumindest zeitweisen Uberschreitungen
und damit zu einer neuen Welle von MaRnahmenvorschlagen auf der Basis von Luftreinhal-
teplanen und den neu eingefiihrten Luftreinhaltefahrplanen fihren werden.

Die Erfahrungen mit den Fahrverboten der Jahre 2018/2019 haben gezeigt, dass verkehrs-
beschrankende MaRnahmen Handwerksbetriebe in ihrer Existenz treffen kénnen, wenn
Ausnahmeregelungen fehlen oder zu spat kommen. Mit den meisten Stadten bzw. Bundes-
landern konnte letztlich in Hinblick auf wichtige Handwerks- und Versorgungsverkehre eine
relativ vertragliche Verfahrensweise verabredet werden. Diese Erfahrungen miissen bei der
Umsetzung von Beginn an berlicksichtigt werden, um erneute Phasen der Verunsicherung
zu vermeiden, die insbesondere in der aktuellen konjunkturellen Krisensituation negative
Wirkungen hatten.

Die Aussage in der Gesetzesbegriindung, fiir die Wirtschaft entstehe kein Erfullungsauf-
wand, greift aus unserer Sicht zu kurz. Zwar begriinden die Entwirfe keine unmittelbaren
Pflichten fiir Betriebe. Die mittelbaren Belastungen lber die in den Planen vorgesehenen
Malnahmen — Verkehrsbeschrankungen, Niedrig- und Null-Emissionszonen, Betriebsbe-
schrankungen fiir Anlagen, Brennstoffverbote bis hin zur Aussetzung des Baustellenbetriebs
— kénnen jedoch erheblich sein und sollten in der Begriindung zumindest qualitativ darge-
stellt werden.

Ebenso sollte deutlich gemacht werden, dass in den Regelwerken zur Luftreinhaltung (ne-
ben dem hier adressierten BImSchG und der 39. BImSchV auch die 35. BImSchV/Kennzeich-
nungsVO) vorausschauend und moglichst deutschlandweit einheitliche Ausnahmen- und
Ubergangsregelungen fiir Handwerk und Versorgungsverkehre getroffen werden.

Luftreinhaltefahrplane und Vorwirkung der neuen Grenzwerte (§ 47 Absatz 1a BImSchG, §
16 Absatz 4 39. BImSchV)

Mit dem neuen Instrument des Luftreinhaltefahrplans entfalten die erst ab 2030 geltenden
Grenzwerte bereits ab 2026 praktische Wirkung. Da § 40 Absatz 1 BImSchG kiinftig auch auf
Plane nach § 47 Absatz 1a verweist, konnen Verkehrsbeschrankungen und -verbote schon
im Vorgriff auf die neuen Grenzwerte angeordnet werden.
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In Luftreinhaltefahrpldanen sollten vorrangig nicht verkehrsbeschrankende MalRnahmen mit
struktureller Wirkung verankert werden (Flottenerneuerung, OPNV-Ausbau, Ladeinfrastruk-
tur, Heizungsmodernisierung); Fahrverbote sollten auch in der Begriindung ausdrticklich als
Ultima Ratio gekennzeichnet werden. Die in § 16 Absatz 4 Satz 3 39. BImSchV vorgesehene
Moglichkeit, von einem Fahrplan abzusehen, wenn das Basisszenario die fristgerechte Ein-
haltung zeigt, wird begrit; sie sollte von den Landern konsequent genutzt werden. Ebenso
begriiRen wir die Fristverlangerungsmoglichkeiten des § 15 39. BImSchV, die abrupte und
unverhaltnismaRige Eingriffe vermeiden helfen.

Wirkung auf Heizungsanlagen

Der neue § 47 Absatz 7 Satz 1 BImSchG soll die Landesregierungen bereits bei der Gefahr,
dass die Verpflichtungen zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition in Gebieten
oder Gebietseinheiten nicht eingehalten werden, zum Erlass von Rechtsverordnungen er-
machtigen.

GemadR § 47 Absatz 7 Satz 1 BImSchG wiirde dies auch die Regelungsmaéglichkeit umfassen,
ortsfeste Heizungsanlagen nicht errichten zu diirfen oder Brennstoffe in Anlagen nicht oder
nur beschrankt verwenden zu diirfen, soweit die Anlage oder der Brennstoff dazu geeignet
ist, zur Nichteinhaltung der Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposi-
tion beizutragen.

Auf Grundlage dieser Erméachtigungsgrundlage, welche Mallnahmen nicht wie bisher an die
Gefahr einer Grenzwertiberschreitung, sondern bereits an die Gefahr der Nichteinhaltung
der Verpflichtung zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition knipft, kbnnte in vie-
len Gebieten oder Gebietseinheiten — auch auRerhalb der Innenstadte — die Grundlage fiir
massive Eingriffe in bestehende oder geplante Heizungsanlagen und deren Brennstoffe ge-
schaffen werden, die Gber die Regelungen des GEG bzw. des neuen GModG hinausgehen.

Insbesondere in Ballungsgebieten, Hafengegenden und Flughafen wird eine drohende
Nichteinhaltung der Verpflichtung regelmalig feststellbar sein. Auch Vorortgebiete kénnen
bei PM2,5 betroffen sein. Da die vorgegebenen Werte im Rahmen der Verpflichtung zur
Verringerung der durchschnittlichen Exposition hdufig unter den vorgegebenen Grenzwer-
ten liegen, wirde in diesen Gebieten die Eingriffsschwelle zur Beschrankung von Heizungs-
anlagen und der verwendbaren Brennstoffe erheblich gesenkt.

Da die Ermachtigungsgrundlage zum Erlass von Rechtsverordnungen bestehen bleiben
muss, um in Extremfallen handlungsfahig zu bleiben und einer Strafe aufgrund eines Ver-
stoRes zu entgehen, muss eine Losung innerhalb der Ermachtigungsgrundlage gefunden
werden, um der gesenkten Eingriffsschwelle Rechnung zu tragen.

Als Lésungsansatz kame hier eine Pflicht zur Ausschopfung aller verhaltnismaRigen Alterna-
tiven zur Verringerung der durchschnittlichen Exposition vor der Beschrankung der Errich-
tung von ortsfesten Heizungsanlagen und des Verbots bzw. der Beschrankung von ver-
wendbaren Brennstoffen in Heizungsanlagen in Betracht. Hierdurch wéaren die Landesregie-
rungen im Notfall noch handlungsfahig und kénnten als Ultima Ratio noch auf eine Be-
schrankung der Heizungsanlagen und deren Brennstoffe zurlickgreifen.

Ergdanzend sollten auf Bundes- und Landesebene Moglichkeiten zur Forcierung und Unter-
stitzung der Nachriistung mit modernen Filteranlagen gegen FeinstaubausstolR umgesetzt
werden.
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Beteiligung des Handwerks

Bei der Erstellung von Luftreinhalteplanen und Luftreinhaltefahrpldanen sollte sichergestellt
werden, dass die Expertise der Vertretungen des Handwerks vor Ort einbezogen wird, um
neben dem in den Organisationen vorhandenen technischen Sachverstand auch die spezifi-
schen Bediirfnisse von kleineren Unternehmen friihzeitig einbeziehen zu kénnen.

Messsystematik

Um eine solide Basis fir die Luftreinhaltepolitik zu sichern, muss zuklinftig klargestellt wer-
den, dass jeweils reprasentative Messpunkte in den unterschiedlichen Gebietskategorien
(Verkehr, Hintergrund etc.) gewahlt werden. Dabei miissen gemall EU-Recht auch die am
starksten belasteten Bereiche adressiert werden. Innerhalb dieser Bereiche ist gemaR
EuGH-Rechtsprechung jedoch wiederum ein fir den gesamten Bereich reprasentativer
Punkt und nicht der innerhalb des belasteten Bereichs der hochstbelastete Punkt zur Positi-
onierung der Messstation zu wahlen.

Ebenfalls bitten wir klarzustellen, dass jeweils die technisch zuverlassigsten Messmethodi-
ken anzuwenden sind.
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