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Deutscher Wasserstoff-Verband

Deutscher Wasserstoff-Verband (DWV) zum Referenten-
entwurf des BMUKN zur Umsetzung der EU-Erneuerbare-
Energien-Richtlinie (RED III) im Verkehrssektor

Der DWV bedankt sich flir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum vorliegenden Referen-
tenentwurf und begriBt den veroéffentlichten Referentenentwurf zur nationalen Umsetzung
der EU-Erneuerbare-Energien-Richtlinie (RED III) im Verkehrssektor ausdricklich.

Aus Sicht des Verbands stellt der Entwurf ein wichtiges politisches Signal fir den Markt-
hochlauf von griinem Wasserstoff und strombasierten Kraftstoffen dar. Dabei ist entschei-
dend, dass der Kabinettsbeschluss so rechtzeitig erfolgt, dass die parlamentarischen Be-
ratungen noch in 2025 abgeschlossen werden kénnen, damit die Anwendung des Gesetzes
ab dem 1. Januar 2026 erfolgen kann. Ein unterjahriger Start gestaltet sich aus vielen
Grinden schwierig, sodass eine verzdgerte Verabschiedung des Gesetzentwurfs eine Ver-
spatung des Gesetzes von einem Jahr nach sich zieht.

Gleichzeitig weist der DWV darauf hin, dass die im Entwurf enthaltenen Zielvorgaben noch
nicht ausreichend sind, um das nétige Tempo beim Ausbau einer resilienten und zukunfts-
fahigen Wasserstoffwirtschaft zu gewahrleisten. Folgende Punkte mdchte der DWV in die
Beratungen mit einflieBen lassen.

Positiver Impuls fiir die Wasserstoffwirtschaft
Besonders positiv bewertet der DWV folgende Aspekte:

e Die Einfihrung und perspektivische Anhebung einer verbindlichen RFNBO-Mindest-
quote flr erneuerbare strombasierte Kraftstoffe ist ein klares Commitment der Po-
litik. Dies schafft regulatorische Verlasslichkeit und setzt notwendige Investitions-
anreize fur Industrie, Infrastrukturbetreiber und Technologieanbieter.

e Insbesondere die Langdfristigkeit der Regelungen (bis 2040) begriit der DWV sehr.
Dies schafft politische Sicherheit sowohl auf Abnahmeseite als auch auf Hersteller-
seite.

e Die Fortschreibung der THG-Minderungsquote bis 2040 schafft eine langfristige Pla-
nungssicherheit und unterstitzt die Dekarbonisierungsziele der Bundesregierung im
Verkehrssektor. Das Abschmelzen der Dreifachanrechung nach 2030 bei gleichzei-
tiger Quotenanhebung ist aus Sicht des DWV in Kombination mit Einfihrung einer
RFNBO-Mindestquote folgerichtig, notwendig und sinnvoll. Dabei sollte betont wer-
den, dass sich die Dreifachanrechnung ausschlieBlich auf die THG-Minderung nach
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§37a Abs. 4 BImSchG bezieht, nicht auf die neuen RFNBO-Mindestquoten nach §3a
der 37. BImSchV.

e Die Ausweitung der THG-Quote auf Luft- und Schifffahrt erzeugt zusatzlich die sek-
torentibergreifende Anwendbarkeit, schafft zusatzliche Nachfrageimpulse und inte-
griert emissionsintensive Verkehrsbereiche, die dringend auf alternative Energie-
trager angewiesen sind.

e Wir begriBen ausdriicklich die geplante Einschrankung der Anrechnung von Palm-
Olreststoffen. Diese MaBnahme ist ein wichtiger Schritt, um Missbrauch zu verhin-
dern und Schlupflécher zu schlieBen und so die dkologische Glaubwtirdigkeit der
THG-Quote zu sichern. Ebenso unterstiitzen wir eine Ausweitung der Kontrollen
entlang der gesamten Nachweiskette. Nur durch konsequente Uberwachung und
Transparenz kann das Vertrauen in das Quotensystem langfristig erhalten bleiben.

Nachbesserungsbedarf bei Ambitionsniveau der Mindestquote

Trotz der positiven Grundrichtung weist der DWV auf erheblichen Nachbesserungsbedarf
hin. Insbesondere die aktuell vorgesehene RFNBO-Mindestquote von lediglich 1,5 Prozent
bis 2030 verfehlt das Ziel, den Wasserstoffhochlauf planbar und industriepolitisch wirksam
zu gestalten. Ein ambitionierterer Zielpfad ist erforderlich, um Skaleneffekte zu ermdégli-
chen und Lieferketten friihzeitig zu etablieren.

Der DWV _empfiehlt daher:

e Anhebung der RFNBO-Mindestquote auf wenigstens flinf Prozent bis 2030, verbun-
den mit einem gestaffelten deutlichen Anstieg insbesondere ab dem Jahr 2027, um
einen echten RFNBO-Bedarf zu erzeugen und eine substanzielle Marktaktivierung
auszulésen. Es sollte eine jahrliche Erhéhung der RFNBO-Mindestquoten bis 2040
erfolgen, damit Planbarkeit, Verlasslichkeit und Investitionssicherheit flir die In-
dustrie und den Verkehrssektor entstehen kann.

e SchlieBlich gibt der DWV zu bedenken, dass eine Mindestquote von lediglich 0,1 %
im Jahr 2026 fir den Anfang zu gering sein kénnte, wenn man die im Bau befindli-
chen Kapazitdten im Raffineriebereich mitbericksichtigt.

e Da nach heutigem Stand die Erfullung der Verpflichtungen Uber die Raffinerie-Route
moglich ist, also mittels Wasserstoff in Raffinerien weiterhin konventionelle Kraft-
stoffe hergestellt werden kénnen, muss auch darauf geachtet werden, dass der di-
rekte Einsatz von RFNBO in der Mobilitat ebenfalls berlcksichtigt wird. Eine Min-
destquote von 1,5 % entsprache ca. einem Drittel des Wasserstoffbedarfs in deut-
schen Raffinerien. Andere Anwendungsfalle hatten bei einer Mindestquote in dieser
Hohe weniger Anreize, in die Wasserstoffanwendung zu investieren. Dies betrifft
insbesondere den Schwerlastverkehr auf der StraBe. Daher pladiert der DWV zu-
satzlich, neben der Erhdhung der Mindestquote auf 5 Prozent flr eine Unterquote
in der vorgeschlagenen RFNBO-Mindestquote in H6he von 0,9 % flr die direkte
RFNBO-Nutzung in der Mobilitat im Jahr 2030.

Deutscher Wasserstoff-Verband (DWV) e.V. Register: Amtsgericht Berlin (Charlottenburg) VR 17205
Tel.: +49 30 6295948-2 | h2@dwv-info.de D-LobbyRG-Nr.: R002003

Robert-Koch-Platz 4 | D-10115 Berlin EU-Transparenzregister: 462906838391-79 -
www.dwv-info.de Steuer-Nr. 27/663/55761
Deutscher Wasserstoff-Verband Vorstand: Dr. Bernd Pitschak (Vorsitzender), Friederike Lassen




H,)DWV

Deutscher Wasserstoff-Verband

e Zusatzlich sollte dabei bedacht werden, dass fir die Wirkung einer solchen Unter-
quote der Absatzmengen bei den Fahrzeugen mit Brennstoffzellenantrieb oder Was-
serstoff-Verbrennermotor bedarf, die auf Tankstellen angewiesen sind. Daher soll-
ten entsprechende Férdermittel im Bundeshaushalt mitbertcksichtigt werden. Das
ist erforderlich, um ein Level-playing-field fir die Ergénzung der Elektromobilitat
durch wasserstoffbetriebene alternative Antriebe sicherzustellen.

e Im Fall der Nichterfliillung der Mindestquote ist eine P6nale unerlasslich. Der DWV
begriBt daher, dass eine solche Pdnale in § 37c Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 BIm-
SchG vorgesehen ist. Hierbei ist zu beachten, dass die Pénale nicht als Erflillungsop-
tion gelten darf, um einer Umgehung der Mindestquote vorzubeugen. SchlieBlich
sollten die Ponalen zusatzlich zum nachtraglichen Erwerb der THG/RFNBO-Zertifi-
kate anfallen. Ziel ist es, sicherzustellen, dass die nachtragliche Erfillung der Quote
durch Zukauf zwar méglich bleibt, aber nicht zur strategischen Umgehung der Ver-
pflichtung flhrt.

e Die Summe der Ponalen aus den Fallen von § 37c Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 sollte
auch zweckgebunden in einen Fonds flieBen, damit sie an Projekte und Unterneh-
men zurlckflieBen kénnen, die den RFNBO-Markthochlauf voranbringen.

e Zusatzlich sollte die Hohe der Pénalen nach § 37c Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 und
3 an die Verbraucherpreise indexiert werden.

Anpassungen der THG-Quotenziele

Auch die Treibhausgas-Minderungsquote spielt eine entscheidende Rolle bei der Erreichung
der Klimaziele im Verkehrssektor. Es sollte die Gelegenheit ergriffen werden, im Rahmen
dieses Gesetzgebungsvorhabens erforderliche Anpassungen vorzunehmen.

Der DWV empfiehlt daher folgende Anpassungen:

e Die Idee, die THG-Quote bei einem Uberangebot an Zertifikaten dynamisch anzu-
passen, ist grundsatzlich nachvollziehbar, wirft jedoch erhebliche Fragen hinsicht-
lich der praktischen Umsetzbarkeit auf. Entscheidend ist, dass bei einer solchen
Regelung Marktstabilitat gewahrleistet bleibt. Die Identifikation von Marktungleich-
gewichten setzt eine gewisse Transparenz im Markt voraus. Daher schlagt der DWV
vor, dass Quotenerfillungszertifikate nur fir das Jahr der Ausstellung und das fol-
gende Jahr gultig sein sollten.

e Der DWV fordert grundsatzlich eine Anhebung der THG-Minderungsquote auf 40
Prozent bis 2030, um die Transformation des Verkehrssektors konsistent mit den
nationalen Klimazielen zu gestalten. Hierbei ist zu beachten, dass die Auflésung der
Mehrfachanrechnung bei Biokraftstoffen das Ambitionsniveau nochmals anhebt.
Nach DWV-Berechnungen entsprache die Anhebung der THG-Quotenminderungs-
ziele auf 30 Prozent bis 2030 bei gleichzeitigem Wegfall der Mehrfachanrechnung
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bei Biokraftstoffen in etwa dem Ambitionsniveau von 40 Prozent bei den bestehen-
den Multiplikatoren. Der DWV begriBt allerdings den Wegfall dieses Multiplikators
und pladiert flir eine entsprechend ambitionierte THG-Quotenminderung von 30
Prozent.

Pragmatischer Umgang mit Transport und Lieferung von RFNBO

Der DWV pladiert daflir, die Situation beim Wasserstoff-Kernnetz mit in den Planungen fir
die Belieferung groBer industrieller Kunden zu bertlicksichtigen. Es braucht eine pragmati-
sche Herangehensweise, die in einer Ubergangsphase auch den bilanziellen Bezug von
RFNBO und die damit einhergehende Erflillung der Mindestquote sowie der THG-Quote
ermdglicht. Stand heute kdénnen Verpflichtete im Sinne des BImSchG oftmals nicht oder
nur sehr begrenzt physisch lber ein Netz erreicht werden, obwohl diese einen Anreiz haben
friher griinen Wasserstoff einzusetzen, um z.B. selbstproduzierten grauen Wasserstoff zu
ersetzen.

Diesem Problem kann durch eine zeitlich begrenzte nationale Ubergangsregelung begegnet
werden, die einen volkswirtschaftlichen Mehrwert bietet, die politischen Ziele und den
Markthochlauf im Sinne aller Akteure unterstitzt, in dem es Angebot und Nachfrage zu-
sammenbringt und insbesondere IPCEI geférderte Projekte in einer Ubergangsphase ohne
ausreichende Infrastruktur besser genutzt werden kénnen.

Physisch nicht an griine Wasserstofferzeugungsanlagen angebundene Abnehmer (Raffine-
rie-/ Transportsektor) kénnte ein bilanzieller Nachweis flir ihre Quotenerfillung (THG-Min-
derungsquote sowie RFNBO Mindestanteile) ermdéglicht werden. Der physische Wasserstoff
aus der frihen Elektrolyse-Produktion wird genutzt, um fossile Energietrager zu verdran-
gen und eine tatsachliche Emissionsreduktion zu erzielen. Das Konzept kénnte auch gerade
vor dem Hintergrund der Diskussion zur angemessenen GréBe des Kernnetzes eine pas-
sende Antwort sein, weil es flr eine frihere Auslastung erster Teilstrecken des Kernnetzes
sorgt.

Hierzu schlagt der DWV einen neuen Absatz 2a in § 19 der 37. BImSchV vor:

~(2a) Abweichend von den Regelungen zu den Anforderungen aus Absatzen 1
und 2 ist bis einschlieBlich 31. Dezember 2029 ein Nachweis Uber die Herkunft
erneuerbarer Kraftstoffe nicht biogenen Ursprung auch dann erfillt, wenn:

1. der Kraftstoff physisch in eine Wasserstoffinfrastruktur mit physischer Ver-
bindung zur Bundesrepublik Deutschland eingespeist wurde,

2. die erneuerbare Eigenschaft des Kraftstoffs durch einen Herkunfts- oder
Nachhaltigkeitsnachweis mit Treibhausgaseinsparung dokumentiert wurde, und

3. die eingesetzten Nachweise in einem behérdlich anerkannten Register oder
durch ein gleichwertiges System erfasst und Uberprifbar dokumentiert sind.™
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Weitere Hinweise des DWV

e Es sollte ausdriicklich geregelt werden, dass RFNBO bei der Verwendung in Raffine-
rien als Zwischenprodukt zur Herstellung von konventionellen Kraftstoffen nicht an-
rechenbar sein sollte. AusschlieBlich der im Produkt verbleibende Wasserstoff sollte
auf die Ziele anrechenbar sein, ebenso wie dies in Artikel 22a der RED III im In-
dustriebereich geregelt ist. Grund ist auch, dass dies energiesteuerrechtlich sinn-
voller ist, dass lediglich der im Produkt verbliebene Wasserstoff auch tatsachlich in
Verkehr gebracht wird.

e Es ware zu empfehlen, auch elektrolytisch hergestellten kohlenstoffarmen Wasser-
stoff im Sinne der europdischen Regulierungen als Erflillungsoption nach §37a Abs.
4 BImSchG zuzulassen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass dieser als Erfll-
lungsoption im Luftverkehr Gber die europdische ReFuelEUAviation-Verordnung vor-
gesehen ist.

e Es muss bei der Anwendung des Gesetzes sichergestellt werden, dass energiesteu-
erbefreite Anwendungsfalle (Brennstoffzellenmobilitat) nicht aufgrund der rechtli-
chen Situation der Inverkehrbringer vom Quotenhandel ausgeschlossen sind. Das
bedeutet, dass auch die Betreiber von brennstoffzellenbasierten Fahrzeugen am
Quotenhandel teilnehmen missen sowie ihre Zertifikate zu den entsprechenden
Preisen verauBern kénnen.
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Der vorgelegte Referentenentwurf zur RED III-Umsetzung im Verkehr ist ein entscheiden-
der Schritt in die richtige Richtung. Der DWV erkennt die Bemihungen der Bundesregie-
rung an und steht der Bundesregierung und den beteiligten Ressorts sowie dem parlamen-
tarischen Raum als konstruktiver Partner zur Verfliigung, um den Weg in eine klimaneutrale
Verkehrswirtschaft aktiv zu begleiten.

Wir stehen fir Rickfragen sowie die weitere Ausgestaltung des Gesetzes gern zur Verfi-
gung.

Berlin, 18. Juli 2025

Kontakt: Friederike Lassen
Vorstandin des DWV
politik@dwv-info.de

Seit Uber zwei Jahrzehnten steht der Deutsche Wasserstoff-Verband (DWV) e.V. an der Spitze
der Bemiihungen um eine nachhaltige Transformation der Energieversorgung durch die Férderung
einer griinen Wasserstoff-Marktwirtschaft.

Mit einem starken Netzwerk von Gber 160 Institutionen und Unternehmen sowie mehr als 400 enga-
gierten Einzelpersonen treibt der DWV die Entwicklung und Umsetzung innovativer Lésungen in den
Bereichen Anlagenbau, Erzeugung und Transportinfrastruktur voran. Durch die Fokussierung auf die
Schaffung optimaler Rahmenbedingungen fiir die Wasserstoffwirtschaft unterstreicht der DWV sein
unermidliches Engagement fir eine zukunftsfahige, nachhaltige Energieversorgung und vertritt wir-
kungsvoll die Interessen seiner Mitglieder auf nationaler und europdischer Ebene.
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