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Stellungnahme zur EU-Verordnung 2019/1148 uber
Ausgangsstoffe fiir Explosivstoffe

Berlin, 30.06.2025

Einleitung

Die EU-Verordnung 2019/1148 iiber die Vermarktung und Verwendung von Ausgangsstoffen fiir
Explosivstoffe stellt einen wichtigen Baustein zur Erhéhung der Sicherheit in der Europdischen
Union dar. Als Vertreter des AGRARHANDELS begriiBen wir grundsdtzlich die Zielsetzung, den
Zugang zu potenziell gefdhrlichen Substanzen zu kontrollieren und das Risiko von Missbrauch
Zu minimieren.

Dennoch zeigt die praktische Umsetzung der Verordnung, insbesondere im Bereich der
landwirtschaftlichen Dilingemittel, erhebliche Herausforderungen auf, die einer dringenden
Uberarbeitung bediirfen. Diese Stellungnahme soll konstruktive Lésungsansitze fiir eine
praxisgerechtere Anwendung der Verordnung aufzeigen.

Besonderheiten des Diingemittelsektors

Der Dingemittelsektor weist strukturelle Besonderheiten auf, die bei der Anwendung der
Verordnung bericksichtigt werden miissen:

Integrierte Lieferkette: Die Herstellung, der Vertrieb und die Endverwendung von Diingemitteln
auf Ammoniumnitratbasis erfolgen in einer geschlossenen, integrierten Lieferkette. Alle Akteure
- Hersteller, Handler und Landwirte - stehen in etablierten, langfristigen Geschiftsbeziehungen
zueinander.

Berechenbare Verwendung: Die Verwendung der Diingemittel erfolgt ausschlieBlich fur
landwirtschaftliche Zwecke und ist zeitlich sowie mengenméRig vorhersagbar.

Identifizierte Probleme bei der Umsetzung

1. UbermiBiger Verwaltungsaufwand bei der jahrlichen Uberpriifung

Problem: Die in Artikel 8 vorgeschriebene jahrliche Uberpriifung bei Verkdufen fiihrt zu einem
unverhéltnismiBigen birokratischen Aufwand:

— Hunderte von Uberpriifungen miissen jihrlich erneuert werden
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— Landwirte miissen bei jedem Lieferanten separate Kundenerkldrungen abgeben
— Hohe Personalkosten und zeitlicher Aufwand bei Vertreibern
— Demotivation der Beteiligten, die die Regelung als reine Birokratie empfinden

Lésungsvorschlag: Einfiihrung flexibler Uberpriifungsverfahren mit:

Stichprobenartigen Kontrollen (z. B. alle fuinf Jahre)
Erneuerung nur bei Personalwechsel oder ungiiltigen Ausweisen

Vereinfachte Verfahren fiir etablierte Geschéftsbeziehungen
2. Problematik der Ausweiskopien
Problem: Die Aufbewahrung von Ausweiskopien birgt erhebliche Risiken:

— ldentitatsdiebstahl durch unsachgeméaRe Aufbewahrung
— Hoher Verwaltungsaufwand fiir sichere Datenhaltung
— Rechtliche Unsicherheit beziiglich Datenschutzes

Lésungsvorschlag: Ersatz der Ausweiskopie durch eine eidesstattliche Erkldrung Uber die

Vorlage des Ausweises, kombiniert mit einer Bestdtigung der Identitatspriifung.

3. Transportproblematik

Problem: Transportunternehmen gelten nicht als Wirtschaftsteiinehmer im Sinne der
Verordnung, was zu komplexen Liefermanagement-Problemen fiihrt, insbesondere bei
Direktlieferungen zu landwirtschaftlichen Betrieben.

Ldsungsvorschlag: Klarstellung des Status von Transportunternehmen und Vereinfachung der

Dokumentationspflichten fir Direktlieferungen.

4. Uneinheitliche Anwendung in der EU

Problem: Die Auslegung und Anwendung der Verordnung variiert erheblich zwischen den
Mitgliedstaaten und sogar zwischen verschiedenen Akteuren derselben Lieferkette.

Lésungsvorschlag: Einrichtung einer europdischen Koordinierungsgruppe zur Standardisierung
der Auslegung und Kontrollmethoden.

Spezifische Anpassungsvorschlage

Schwellenwerte und Ausnahmen

Die aktuellen Leitlinien sehen vor, dass Stickstoffdiinger mit einem Stickstoffgehalt von weniger
als 3 % N bezogen auf Ammoniumnitrat als unbedenklich gelten. Diese Interpretation sollte zur
Gewadhrleistung einer einheitlichen EU-weiten Anwendung in die Verordnung aufgenommen
werden.

Sektorale Vereinfachungen

Aufgrund der besonderen Struktur des Diingemittelsektors sollten vereinfachte Verfahren fiir:
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— Business-to-Business-Verkdufe zwischen etablierten Partnern
— Verkéufe tber landwirtschaftliche Agrarhandel

Offene Forschungsfrage: Fliissige Ammoniumnitrat-Diingemittel

Ein wichtiger Punkt bedarf weiterer wissenschaftlicher Kldrung: Die Relevanz der
Verordnungsanwendung auf Dingemittel mit Ammoniumnitrat in flissiger Form (z. B. UAN -
Harnstoff-Ammoniumnitrat-Losung).

Forschungsbedarf

— Existieren dokumentierte Félle von Sprengstoffherstellung aus flissigem Ammoniumnitrat?

— Welche technischen Hiirden bestehen bei der missbrauchlichen Verwendung fliissiger
Formen?

— Ist das Risikoprofil flissiger Diingemittel mit dem festen Formen vergleichbar?

Empfehlungen fiir die Uberarbeitung

1. Risikoadaptierte Regelung: Entwicklung differenzierter Anforderungen basierend auf dem
tatsichlichen Risikoprofil verschiedener Produktformen und Vertriebswege.

2. Sektorale Arbeitsgruppen: Einrichtung von Arbeitsgruppen mit Branchenvertretern zur
Entwicklung praxistauglicher Umsetzungsrichtlinien.

3. Harmonisierung: Schaffung verbindlicher, EU-weit einheitlicher Auslegungsstandards zur
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen.

4. VerhiltnisméaRigkeit: Anpassung der Anforderungen an die tatsdchliche Risikolage, um
unverhéltnismiRige Belastungen zu vermeiden.

5. Digitalisierung: Forderung digitaler Losungen zur Vereinfachung der Dokumentations- und
Meldepflichten.

Fazit

Die EU-Verordnung 2019/1148 verfolgt wichtige Sicherheitsziele, die wir uneingeschrankt
unterstiitzen. Fiir eine erfolgreiche und nachhaltige Umsetzung ist jedoch eine Uberarbeitung
erforderlich, die die berechtigten Sicherheitsinteressen mit den praktischen Anforderungen
einer funktionierenden Diingemittelversorgung in Einklang bringt.

Wir stehen fiir einen konstruktiven Dialog zur Verfligung und sind bereit, unsere Expertise fir
die Entwicklung praxistauglicher L6sungen einzubringen. Nur durch eine enge Zusammenarbeit
zwischen Regulierungsbehérden und Branchenvertretern kann eine Regelung geschaffen
werden, die sowohl effektiven Schutz vor Missbrauch als auch eine effiziente landwirtschaftliche
Produktion gewahrleistet.
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Uber den AGRARHANDEL

DER AGRARHANDEL e.V. ist die Interessenvertretung des Agrarhandels in Deutschland. Seine
Mitgliedsunternehmen beliefern die Landwirtschaft mit Saatgut, Pflanzenschutz- und
Dingemitteln sowie Futtermitteln. Sie erfassen bundesweit Agrarrohstoffe wie Getreide und
Olsaaten und vermarkten sie als Nahrungs- und Futtermittel im In- und Ausland. Auch zéhlen
internationale Im- und Exporteure sowie Makler von Agrarerzeugnissen zu den Mitgliedern. DER
AGRARHANDEL  ging 2022 aus einer  Verschmelzung des  Bundesverbands
Agrarhandel e.V. und des Vereins der Getreidehandler der Hamburger Bérse e.V. hervor. Er
unterhilt Geschaftsstellen in Hamburg und Berlin.
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